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Vorwort

Osterreich schneidet bei der Bewéltigung der Wirtschaftskrise im eu-
ropaischen Vergleich Uberdurchschnittlich gut ab. Das ist neben den
rasch umgesetzten und richtig dosierten Konjunkturpaketen insbe-
sondere der Starke unserer kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) zu verdanken, wie der neue Mittelstandsbericht zeigt. Diese
Betriebe sind das Rlckgrat der &sterreichischen Wirtschaft, weil sie
solide Werte schaffen, flexibel auf neue Herausforderungen reagieren

kdnnen und gleichzeitig auf Innovationen setzen.

Ein Hauptziel des Wirtschaftsministeriums ist es, die bestmdglichen
Rahmenbedingungen flir den unternehmerischen Mittelstand zu
schaffen. KMU kénnen auf die Zuschiisse und zinsglinstigen Kredite
und Haftungen der Férderbank Austria Wirtschaftsservice (aws) zah-
len. Zusatzlich wird die Entwicklung von Innovationen Uber zahlreiche
Programme der Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) unterstutzt.
Damit beschleunigen wir den Strukturwandel der heimischen Wirt-
schaft.

Der vorliegende Mittelstandsbericht bezieht deutlich starker als in den
Vorjahren auch die europdische Perspektive mit ein. Leitprinzip sind
erstmals die zehn Grundsatze des Small Business Act (SBA), der am
1. Dezember 2008 vom Ministerrat fir Wettbewerbsfahigkeit der EU



verabschiedet worden ist. Der Mittelstandsbericht umfasst daher in
jedem Kapitel einen Vergleich der dsterreichischen Situation mit Eu-

ropa.

Naturlich kann aber auch ein Mittelstandsbericht mit knapp 200
Seiten nicht auf alle Fragen umfassende Antworten liefern.
Ich lade Sie daher ein, fur weiterfihrende Informationen mit der im
Wirtschaftsministerium fir KMU zustdandigen Abteilung unter
POST@I6.bmwfj.gv.at Kontakt aufzunehmen.

iital

Dr. Reinhold Mitterlehner

Bundesminister flr Wirtschaft, Familie und Jugend



1 Bedeutung der KMU und des
Unternehmertums

Im Jahr 2009 waren in der marktorientierten Wirtschaft’ in Osterreich
rund 299.000 kleine und mittlere Unternehmen? (KMU)? tatig. In diesen ar-
beiteten 2008 etwa 1,8 Mio. Beschéaftigte* (davon rund 1,5 Mio. Arbeitneh-
mer). Die KMU konnten Nettoumsé&tze® von insgesamt etwa € 405 Mrd. und
eine Bruttowertschdpfung® von rund € 99 Mrd. erwirtschaften.

99,6 % der dsterreichischen Unternehmen waren KMU. Diese beschaftigten
rund zwei Drittel aller Erwerbstatigen bzw. etwa 62 % aller Arbeitnehmer.
Sie erzielten rund 60 % aller Umsatzerlése sowie rund 57 % der Brutto-
wertschépfung der marktorientierten Wirtschaft.

Tabelle 1 Uberblick tiber die KMU in der marktorientierten Wirtschaft?,

2009 (bzw. 2008)

Absolutzahl Anteil KMU
in %
Unternehmen? 298.970 99,6
Beschéftigte? 1.790.871 65,8
davon: unselbststandig Beschaftigte? 1.530.039 62,2
Umsatzerldse in € Mio. (netto)? 405.259 60,2
Bruttowertschépfung zu Faktorkosten in € Mio.> 98.858 56,7

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)

22009: Fortschreibung der KMU FORSCHUNG AUSTRIA, gerundete Werte

32008

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

Quelle: Statistik Austria

Aufbauend auf diese erste Ubersicht, die die Bedeutung der KMU in Oster-
reich veranschaulicht, wird nachfolgend genauer auf die Unternehmens-
struktur von, die Beschaftigung in sowie den Output in Form von Erlésen
und Bruttowertschdopfung der KMU eingegangen. Abgeschlossen wird dieses
Kapitel mit einem Uberblick Uber die betriebswirtschaftliche Situation der
Osterreichischen KMU.

! Hochzahlen im Text verweisen auf im Anhang unter Kapitel 5.4 angefiihrte Begriffsdefiniti-
onen (z.B. wird unter Punkt 1 ,marktorientierte Wirtschaft" erklart). In Grafiken und Tabel-
len wird mit Hochzahlen auf unmittelbar nachstehende Anmerkungen bzw. Erkldrungen
verwiesen.



1.1 Unternehmensstruktur

1.1.1 Aktuelle Situation in Osterreich

Im Jahr 2009 gab es in Osterreich fast 299.000 KMU. Gegeniiber dem Vor-
jahr ist die Anzahl um 0,2 % zurlickgegangen.

Eine genauere Betrachtung der KMU nach GrdBenklassen zeigt, dass es sich
bei mehr als einem Drittel der gesamten Betriebe um Unternehmen mit nur
einem Beschéftigten, Ein-Personen-Unternehmen (EPU)’, handelte. Mehr als
die Halfte der Unternehmen waren Kleinstbetriebe mit 2 bis 9 Beschaftigten.
Knapp 11 % der Betriebe waren Arbeitgeber flir 10 bis 49 Personen. In
rund 2 % der Unternehmen waren 50 bis 249 Beschaftigte tatig. Somit
handelte es sich bei 99,6 % insgesamt der dsterreichischen Unternehmen
um KMU.

Tabelle 2 Anzahl der Unternehmen in der marktorientierten Wirt-

schaft! nach Beschéaftigten-GroRenklassen, 2008 und 20092

2008 20092
Anteil an Anteil an Y/A ?UIT
- _ orjahr
Absolut alle Unter Absolut? alle Unter 7%
nehmen nehmen
in % in %
1 Beschaftigter 106.174 35,3
263.140 87,7 0,4
2 bis 9 Beschaftigte 155.892 51,8
10 bis 49 Beschaftigte 32.368 10,8 31.070 10,4 -4,0
50 bis 249 Beschaftigte 5.192 1,7 4.760 1,6 -8,3
KMU insgesamt 299.626 99,6 298.970 99,6 -0,2
250 und mehr Beschar- 1.119 0,4 1.080 0,4 3,5
tigte
Gesamte markt-
orientierte Wirtschaft! 300.745 100,0 300.050 100,0 -0,2

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)

2 Hochrechnung der KMU FORSCHUNG AUSTRIA
3 gerundete Werte
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

Quellen: Statistik Austria, BMASK, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager,
KMU FORSCHUNG AUSTRIA

Im Jahr 2009 waren fast 75.000 KMU im Handel tatig. Dieser Sektor stellte
damit fast ein Viertel aller Klein- und Mittelbetriebe in der marktorientierten



Wirtschaft in Osterreich dar und war damit der gréBte Wirtschaftsbereich.
Danach folgten die freiberuflichen Dienstleistungen (knapp 55.000 KMU)
und die Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe (mehr als 45.000 KMU).

Grafik 1 Anzahl der KMU in der marktorientierten Wirtschaft! nach Sek-
toren sowie deren Anteil in Prozent, 20092

in Prozent der
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Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)

2 Hochrechung der KMU FORSCHUNG AUSTRIA, gerundete Werte
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

Quellen: Statistik Austria, BMASK, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger, KMU FORSCHUNG
AUSTRIA



Die KMU hatten im Jahr 2008 in allen Sektoren der marktorientierten Wirt-
schaft einen Anteil von mehr als 98 % an den Unternehmen insgesamt.

Bei einem GroBteil der Wirtschaftsbereiche handelte es sich Uberwiegend
um Kleinstbetriebe mit 2 bis 9 Beschaftigten. In den Sektoren Information
und Kommunikation, freiberufliche Dienstleistungen und Reparatur von Ge-
brauchsglitern waren die meisten Betriebe hingegen EPU. Der Anteil der
Unternehmen mit 10 bis 249 Beschaftigten war im Bergbau und in der Her-
stellung von Waren am hdchsten.

Tabelle 3 Aufgliederung der Unternehmen in der marktorientierten

Wirtschaft' nach Beschaftigten-GréRenklassen und nach
Sektoren in Prozent per 31. 12. 2008

1 2bis9 | 10bis49 | 50 bis249 | KMU Zife‘r’]:d
Beschaf | Beschaf Beschaf- Beschaf- insge- -
_tigter | -tigte tigte tigte samt | Beschaf
9 9 9 9 -tigte

Bergbau 22,1 45,8 25,2 5,4 98,6 1,4
Herstellung von Waren 24,8 47,2 20,5 5,8 98,2 1,8
Energieversorgung 41,6 49,7 4,5 2,6 98,4 1,6
Wasserversorgung und 16,1 70,2 11,5 1,8 99.6 0,4
Abfallentsorgung
Bau 27,1 53,5 17,1 2,1 99,8 0,2
Handel 35,4 52,3 10,8 1,3 99,7 0,3
Verkehr 30,2 51,1 15,7 2,4 99,5 0,5
Beherbergung und 20,1 68,4 10,5 0,9 99,9 | 0,1
Gastronomie
UG SE NEm- 58,0 35,1 5,6 1,1 99,8 | 02
munikation
Finanz- und Versiche- 35,0 51,4 9,0 3,7 90,0 | 1,0
rungsdienstleistungen
Grundstlicks- und Woh- 375 59,2 26 0,5 99.9 0,1
nungswesen
Fr'eiberuﬂiche Dienst- 51,6 42,3 5,5 0,5 100.0 0,0
leistungen
Sgnstlge_ wirtschaftliche 35,0 47,7 12,6 3,8 99,1 0,9
Dienstleistungen
Reparatur von Ge- 48,5 47,2 3,9 0,4 100,0 | 0,0
brauchsgttern
Gesamte markt-
orientierte Wirtschaft! 3,8 o Lo R 99.6 L%
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Die folgenden Daten zu den Neugrindungen und SchlieBungen, die aus ei-
ner anderen Statistik als die Anzahl der KMU stammen und deshalb auf



Grund einer unterschiedlichen Methodik nur bedingt miteinander vergleich-
bar sind, beziehen sich auf Osterreichs Unternehmen insgesamt, weil keine
KMU-spezifischen Daten vorliegen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
fast ausschlieBlich KMU gegriindet bzw. geschlossen werden.

Neugriundungen

Im Jahr 2008 kam es in Osterreich in der marktorientierten Wirtschaft zu
rund 24.600 Neugriindungen®. Bei mehr als der Hélfte davon handelte es
sich um Unternehmen ohne (dauerhaft) unselbststdndig Beschaftigte.
Rund 39 % der neu gegrindeten Unternehmen hatten zwischen 1 und 4
Arbeithehmer.

Gegenuber 2007 ist die Anzahl der Neugrindungen um etwa 8 % gestiegen.
Zu einem Ruckgang ist es bei den EPU gekommen.

Die Neugrundungsquote lag im Jahr 2008 in der marktorientierten Wirt-
schaft bei 7,3 %. Am héchsten war die Neugriindungsquote bei den EPU.

Tabelle 4 Anzahl der Neugriindungen sowie Neugriindungsquote® in

der marktorientierten Wirtschaft? nach Beschéaftigten-
GrolRenklassen, 2007 und 2008

Anteil VA Ng{‘jgr‘;["
2007 2008 2008 in 2007/08 9
% in % quote
2008 in %
0 unselbststandig Beschaftigte 13.132 12.977 52,7 -7,5 10,0
1-4 unselbststandig Beschaftigte 8.014 9.639 39,1 20,3 7,2
5-9 unselbststandig Beschéftigte 1.113 1.314 5,3 18,1 3,8
10 unq mehr unselbststandig 566 200 2.8 23,7 1,9
Beschaftigte
Gesamte marktorientierte Wirt- 22.825 24.630 100,0 7.9 7.3
schaft
! Neugriindungen in Prozent der aktiven Unternehmen
2 ohne Land- und Forstwirtschaft, persénliche Dienstleistungen und Beteiligungsgesellschaften (genauer Abschnitte B
bis N ohne Gruppe 64.2 der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria




Rund 90 % der im Jahr 2004 neu gegrindeten Unternehmen in der markt-
orientierten Wirtschaft waren im Jahr 2005 noch aktiv. Zwei Jahre nach der
Grindung betrug die Uberlebensrate etwa 81 %, drei Jahre nach der Griin-
dung bestanden noch etwa 72 % der Unternehmen. Vier Jahre nach der Un-
ternehmensgriindung lag die Uberlebensquote bei ca. 66 %.

Betrachtet man die Uberlebensraten nach Beschéftigten-GréBenklassen so
zeigt sich, dass diese mit zunehmender BetriebsgréBe steigen, wobei Unter-
nehmen mit finf bis neun Beschaftigten die héchste Uberlebensquote auf-
weisen. So betrug die durchschnittliche Uberlebensquote im Jahr 2008, vier
Jahre nach der Unternehmensgrindung, bei EPU etwa 62 %, wahrend sie
bei den Unternehmen mit finf bis neun unselbststandig Beschaftigten bei
etwa 78 % lag.

Tabelle 5 Uberlebensquote von 2004 neu gegrindeten Unternehmen

in der marktorientierten Wirtschaft® nach Beschéaftigten-
GroRenklassen

1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre
0 unselbststandig Beschaftigte 87,0 78,2 69,3 62,4
1-4 unselbststandig Beschaftigte 93,8 83,5 74,0 68,6
5-9 unselbststandig Beschéaftigte 95,2 88,1 82,7 77,8
10 und mehr unselbststandig Beschaftigte 93,2 85,3 79,1 76,9
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 89,9 80,7 71,9 65,7

! ohne Land- und Forstwirtschaft, persdnliche Dienstleistungen und Beteiligungsgesellschaften (genauer Abschnitte B
bis N ohne Gruppe 64.2 der ONACE 2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Nach Sektoren differenziert betrafen die meisten Neugriindungen im Jahr
2008 die freiberuflichen Dienstleistungen (23 %), den Handel (22 %) und
die Beherbergung und Gastronomie (15 %). Dies sind auch die Wirtschafts-
bereiche mit den meisten Unternehmen.

Die Neugrindungsquote war bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen (10,5 %), im Verkehr (9,5 %) und im Grundsticks- und Woh-
nungswesen (8,8 %) am hdchsten, im Bergbau (3,3 %) und der Herstellung
von Waren (4,5 %) am niedrigsten.



Das Grundsticks- und Wohnungswesen, die Herstellung von Waren, die Fi-
nanz- und Versicherungsdienstleistungen und die Energieversorgung wiesen
im Jahr 2008 eine Uberlebensquote von mehr als 70 % nach vier Jahren
auf. In der Wasserversorgung und Abfallentsorgung sowie bei den sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen lag diese hingegen unter 60 %.

Tabelle 6 Anzahl der Neugriindungen, Neugriindungsquote® sowie

Uberlebensquote von 2004 neu gegriindeten Unternehmen
in der marktorientierten Wirtschaft® nach Sektoren, 2008

Neugrin- 4-jahrige
Neugriin- | Anteil in g Uberle-
dungs-
dungen % N bensquote
quote in % 0
in %

Bergbau 13 0,1 3,3 40,0
Herstellung von Waren 1.291 5,2 4,5 73,9
Energieversorgung 112 0,5 6,3 72,2
Wasserversorgung und Abfallentsor- 118 0,5 5,5 56,8
gung
Bau 2.497 10,1 7,4 68,0
Handel 5.516 22,4 6,5 65,6
Verkehr 1.582 6,4 9,5 62,0
Beherbergung und Gastronomie 3.616 14,7 7,0 61,7
Information und Kommunikation 1.438 5,8 8,1 61,7
Finanz- und Versicherungsdienstleis- 549 2,2 7.7 73,6
tungen
Grundstlicks- und Wohnungswesen 774 3,1 8,8 76,8
Freiberufliche Dienstleistungen 5.684 23,1 8,1 67,5
IS(_)nst|ge wirtschaftliche Dienst- 1.440 5.8 10,5 57,8
eistungen
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 24.630 100,0 7,3 66,7

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! Neugriindungen in Prozent der aktiven Unternehmen

2 ohne Land- und Forstwirtschaft, persénliche Dienstleistungen und Beteiligungsgesellschaften (genauer Abschnitte B
bis N ohne Gruppe 64.2 der ONACE 2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria




Schlie3ungen

Im Jahr 2008 wurden in Osterreich in der marktorientierten Wirtschaft
rund 20.400 Unternehmen geschlossen. Etwa 69 % der SchlieBungen® be-
trafen Ein-Personen-Unternehmen. Weitere rund 28 % der Betriebe be-
schaftigten im letzten Geschaftsjahr weniger als flinf unselbststandig Be-
schaftigte.

Im Vergleich zum Jahr 2007 blieb die Anzahl der SchlieBungen in etwa kon-
stant. Wahrend es bei den EPU zu einem Anstieg kam, war in den ubrigen
GréBenklassen ein Rlickgang zu beobachten.

Die SchlieBungsquote lag im Jahr 2008 bei 6,1 %. Die SchlieBungsrate lag
damit unter der Neugriindungsquote (7,3 %).

Tabelle 7 Anzahl der SchlieRungen sowie SchlieBungsquote® in der

marktorientierten Wirtschaft® nach Beschéaftigten-
GroRenklassen, 2007 und 2008

) SchlieB-
. VA ungs-
2007 | 2008 zoggtier:' o | 2007/08 | quote
? in % 2008
in %
0 unselbststandig Beschaftigte 13.161 14.085 69,0 7,0 10,9
1-4 unselbststandig Beschaftigte 6.361 5.667 27,8 -10,9 4,2
5-9 unselbststandig Beschéftigte 629 445 2,2 -29,3 1,3
10 und mehr unselbststandig 253 222 1,1 -12,3 0,6
Beschaftigte
Gt_asamte marktorientierte 20.404 20.419 100,0 0,1 6,1
Wirtschaft
! SchlieBungen in Prozent der aktiven Unternehmen
2 ohne Land- und Forstwirtschaft, persdnliche Dienstleistungen und Beteiligungsgesellschaften (genauer Abschnitte B
bis N ohne Gruppe 64.2 der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Nach Sektoren betrachtet betrafen die meisten UnternehmensschlieBungen
im Jahr 2008 die freiberuflichen Dienstleistungen (24 %), den Handel
(24 %) und die Beherbergung und Gastronomie (15 %). Die meisten Unter-
nehmensneugrindungen fanden ebenfalls in diesen drei — in Hinblick auf die
Unternehmenszahl groBten — Wirtschaftssektoren statt.

Im Vergleich der Sektoren war die SchlieBungsquote im Jahr 2008 im Sek-
tor Information und Kommunikation (8,2 %) am hdéchsten und in der Ener-
gieversorgung (3,2 %) am niedrigsten.
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Tabelle 8 Anzahl der SchlieRungen und SchlieRungsquote® in der

marktorientierten Wirtschaft? nach Sektoren, 2008

SchlieBungen | Anteil in % SchlieBungs-
quote in %

Bergbau 17 0,1 4,4
Herstellung von Waren 1.181 5,8 4,1
Energieversorgung 57 0,3 3,2
Wasserversorgung und Abfallentsorgung 97 0,5 4,5
Bau 1.785 8,7 5,3
Handel 4.898 24,0 5,8
Verkehr 1.057 5,2 6,3
Beherbergung und Gastronomie 3.130 15,3 6,0
Information und Kommunikation 1.466 7,2 8,2
Finanz- und Versicherungsleistungen 458 2,2 6,4
Grundstlicks- und Wohnungswesen 423 2,1 4,8
Freiberufliche Dienstleistungen 4.989 24,4 7,2
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 861 4,2 6,3
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 20.419 100,0 6,1
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! SchlieBungen in Prozent der aktiven Unternehmen
2 ohne Land- und Forstwirtschaft, persénliche Dienstleistungen und Beteiligungsgesellschaften (genauer Abschnitte B
bis N ohne Gruppe 64.2 der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Ein (geringer) Teil der SchlieBungen erfolgt durch die Insolvenz'® eines Un-
ternehmens, wenngleich eine Insolvenz nicht zwangslaufig zur SchlieBung
des Unternehmens filhren muss. Der Kreditschutzverband von 1870 gibt
hierzu eine Insolvenzstatistik heraus. Auf Grund von unterschiedlichen Me-
thodiken sind diese Daten nur bedingt mit jenen der Statistik Austria ver-
gleichbar.

Im Jahr 2009 gab es in der marktorientierten Wirtschaft in Osterreich etwa
5.900 Insolvenzen, wovon rund 44 % mangels Masse abgewiesen worden
sind. Die Anzahl der Insolvenzantrage ist gegentiber 2007 um knapp 11 %
angestiegen. Wahrend die Zahl der er6ffneten Insolvenzverfahren um 23 %
zugenommen hat, ist die Anzahl der abgewiesenen Konkursantrage um
1,5 % zurlckgegangen.

Da die Anzahl der Unternehmen in den letzten Jahren ebenfalls deutlich ge-
stiegen ist, lag die Insolvenzquote, das sind die Insolvenzen in Prozent der
aktiven Firmen, zwischen 2004 und 2009 relativ konstant bei etwa 2 %.
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Tabelle 9 Anzahl der Insolvenzen und Insolvenzquote! in der markt-
orientierten Wirtschaft?, 2007 — 2009
VA VA
2007 2008 2009 2007/09 | 2008/09
in % in %
eroffnete Insolvenzverfahren 2.689 2.928 3.307 23,0 12,9
abgewiesene Konkursantrage 2.680 2.505 2.640 -1,5 5,4
Gesamtinsolvenzen 5.369 5.433 5.947 10,8 9,5
Insolvenzquote 1,8 1,8 1,9 - -
! Insolvenzen in Prozent der aktiven Unternehmen
2 ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Eine Betrachtung der Insolvenzquote nach Grindungsjahr zeigt den héchs-
ten Wert im ersten und zweiten Jahr nach der Griindung. Danach nimmt die
Krisenanfalligkeit zwar ab, die Insolvenzquote lag im Jahr 2009 aber bis
zum sechsten Jahr nach der Griindung noch Uber dem Gesamtdurchschnitt.

Grafik 2 Insolvenzquote® in Osterreich nach Griindungsjahr, 2009, Ge-

samtwirtschaft?
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EDurchschnitt nach Griindungsjahr —€— Gesamtdurchschnitt

! Insolvenzen in Prozent der aktiven Firmen
2 inkl. Land- und Forstwirtschaft
Quelle: Kreditschutzverband von 1870

Mehr als die Halfte (57 %) der Insolvenzen in der marktorientierten Wirt-
schaft fand im Jahr 2009 in drei Sektoren statt: Der groBte Anteil an den
Gesamtinsolvenzen betraf den Handel (23 %), gefolgt vom Bau (19 %) und
der Beherbergung und Gastronomie (16 %).
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Die héchste Insolvenzquote war im Verkehr (rund 3,4 %) und im Bau (etwa

3 %) zu finden, die niedrigste bei den freiberuflichen Dienstleistungen

(0,9 %) und im Grundstlicks- und Wohnungswesen (1,0 %).

Tabelle 10 Anzahl der Insolvenzen und Insolvenzquote® in der markt-

orientierten Wirtschaft? nach Sektoren, 2009

insohvenzen | ATt % | L
Herstellung von Waren? 496 8,3 1,6
Bau 1.104 18,6 3,0
Handel 1.359 22,9 1,6
Verkehr 535 9,0 3,4
Beherbergung und Gastronomie 941 15,8 2,4
Information und Kommunikation 163 2,7 1,3
Finanz- und Versicherungsleistungen 274 4,6 1,3
Grundstlicks- und Wohnungswesen 132 2,2 1,0
Freiberufliche Dienstleistungen 364 6,1 0,9
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 579 9,7 2,7
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 5.947 100,0 1,9

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! Insolvenzen in Prozent der aktiven Firmen

2 ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)
3 inkl. Energieversorgung, Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltver-

schmutzungen
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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1.1.2 Osterreich im internationalen Vergleich

Im Jahr 2008 waren in der marktorientierten Wirtschaft in den Landern der
Europdischen Union insgesamt etwa 20,7 Mio. kleine und mittlere Unter-
nehmen tatig. Diese stellten 99,8 % aller Betriebe dar. Fast 92 % aller Un-
ternehmen waren Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschaftigten.

Tabelle 11 Anzahl der Unternehmen in der marktorientierten Wirtschaft!

der EU-27 nach Beschaftigten-Grol3enklassen per

31. 12. 2008
Anzahl der Unternehmen Anteil a?nzlr:eirrl\ l;)J/:terneh—

1 bis 9 Beschaftigte 19.058.000 91,8
10 bis 49 Beschaftigte 1.424.000 6,9
50 bis 249 Beschaftigte 226.000 1,1
KMU insgesamt 20.709.000 99,8
250 und mehr Beschaftigte 43.000 0,2
Gesamte marktorientierte Wirt-
schaft! 20.752.000 100,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

1 ohne Kredit- und Versicherungswesen, Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Ab-
schnitte C bis K ohne Abschnitt J der NACE Rev. 1.1 bzw. ONACE 2003)

2 Schatzung von EIM

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)

Quelle: Eurostat, EIM

Die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen in allen Mitgliedstaaten der
EU sind KMU; ihr Anteil lag in allen Landern im Jahr 2007 bei mehr als

99 %.

Im Folgenden werden européische Daten zur Neugriindungs-, Uberlebens-
und SchlieBungsquote dargestellt.

Die Neugriindungsquote war in Osterreich in der marktorientierten Wirt-
schaft im Vergleich zu den meisten europadischen Staaten niedriger.
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Grafik 3 Neugriundungsquote® in Prozent in der marktorientierte Wirt-
schaft?, 2007
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Anmerkungen: Die Daten sind nur bedingt miteinander vergleichbar, der Vergleich ist mit Vorsicht zu interpretieren.
Stand der Werte Janner 2009

! Neugriindungen in Prozent der aktiven Unternehmen

2 Abschnitte C bis K der ONACE 2003

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)

Quelle: Eurostat

Die Unternehmen in der marktorientierten Wirtschaft in Osterreich weisen
im européischen Vergleich eine hohe Uberlebensquote auf.
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Grafik 4
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Die SchlieBungsquote war in Osterreich in der marktorientierten Wirtschaft
im Vergleich zu anderen europdischen Staaten niedrig.

Grafik 5 SchlieRungsquote® in Prozent in der marktorientierten Wirt-
schaft?, 2006
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Anmerkung: Die Daten sind nur bedingt miteinander vergleichbar, der Vergleich ist mit Vorsicht zu interpretieren.
Stand der Werte Janner 2009

! SchlieBungen in Prozent der aktiven Unternehmen

2 Abschnitte C bis K der ONACE 2003

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)

Quelle: Eurostat

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Osterreichische Wirtschaft
von vergleichsweise niedrigen Neugriindungs- und SchlieBungsquoten sowie
von hohen Uberlebensraten gekennzeichnet ist. Ldnder mit hohen Griin-
dungsquoten weisen oftmals niedrige Uberlebensquoten und hohe Schlie-
Bungsraten auf (z. B. Litauen, Portugal).
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1.1.3 Diversitat in und von KMU

Ein-Personen-Unternehmen

In den letzten Jahren zeigte sich vor dem Hintergrund des Strukturwandels
der Wirtschaft und der damit verbundenen Veranderungen des Arbeitsmark-
tes (Stichworte: Flexibilisierung, Trend zur Dienstleistungsgesellschaft, Ent-
stehung neuer Berufsfelder) eine steigende Bedeutung der Ein-Personen-
Unternehmen (EPU) flr die heimische Wirtschaft. Der Anteil der EPU lag im
Jahr 2008 bei rund 35 %. Charakteristisches Merkmal der EPU ist, dass sie
- neben dem Unternehmer - keine dauerhaft angestellten Mitarbeiter be-
schaftigen.

Laut einer europaweiten Studie werden bei diesen Unternehmen Mitarbeiter
erst dann eingestellt, wenn das Unternehmen ein Wachstum, haufig eine
Verdoppelung des Umsatzes, vorzuweisen hat. Da dieses Umsatzwachstum
aber in kleinen Teilmarkten (z.B. auch an dezentralen Standorten) vielfach
nicht madglich ist, stellt das Einpersonenunternehmertum haufig die optimale
BetriebsgroBe dar. (Europaische Kommission (2005); Bericht der Experten-
gruppe: Der erste Mitarbeiter — Wachstumshemmnisse - Einstellung des
ersten Mitarbeiters. Brissel: Europaische Kommission.)

Ahnlich ist die Einschatzung der &sterreichischen Unternehmen: 59 % der
im Rahmen einer Studie im Jahr 2009 befragten EPU sehen keinen Bedarf
an der Einstellung von Mitarbeitern, weil das Arbeitsausmal alleine bewal-
tigt werden kann. 65 % meinen, dass sich zur Uberbriickung kurzfristiger
Spitzenzeiten die Einstellung von freien Dienstnehmern, Outsourcing oder
ahnliche MaBnahmen besser eignen als die Beschaftigung von unselbststan-
digen Mitarbeitern. Die Schwierigkeit der Abschatzung nachhaltiger Auslas-
tung ist fir 61 % der Befragten ein Hemmnis der langfristigen Mitarbeiter-
beschaftigung. Zudem sind flir 79 % der EPU hohe Lohnnebenkosten aus-
schlaggebend dafir, dass keine Beschaftigten angestellt werden. (Voithofer,
P. et al. (2009): Ein-Personen-Unternehmen in Osterreich - Status quo
2009. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Wirtschaftskammer Osterreich.)

EPU sind in allen Phasen des Unternehmenszyklus zu finden: Etwa ein Drit-
tel der Unternehmen weist eine dynamische Entwicklung auf und befindet
sich in der Wachstumsphase. Der gréBte Anteil, mit knapp 40 %, ist durch
eine stabile Geschaftsentwicklung gekennzeichnet (Reifephase). Mehr als
ein Viertel der EPU sind ,Wendeunternehmen®, Unternehmen dieser Phase
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des Lebenszyklus schrumpfen haufig oder es wird eine Unternehmens-
schlieBung in Erwagung gezogen. (Voithofer, P. et al. (2009): a. a. O.)

Die beschriebene Verteilung Uber den Unternehmenslebenszyklus ist kein
Spezifikum der EPU, sondern entspricht weitgehend jener aller KMU.

Eine Studie zur Entwicklung Wiener EPU zeigt auf Basis von Analysen der
Wachstumsbedingungen dieser Unternehmen auf, dass sich eine Grindung
mit erhéhtem Kapitalbedarf, kombiniert mit Wachstumsabsichten und der
Vollerwerbsgrindung, positiv auf das Wachstumspotenzial auswirkt. Mittel-
fristig weisen Unternehmen, die aus ,Push-Griinden", wie etwa auf Grund
von Arbeitslosigkeit — also nicht positiv motiviert - gegriindet wurden, ein-
geschrankte Wachstumsverlaufe auf. In der langerfristigen Betrachtung ist
dieser negative Effekt nicht festzustellen, was darauf schlieBen lasst, dass
diese Unternehmen nach einer langeren Anlaufphase genauso wachstums-
trachtig sind wie positiv motivierte EPU-Griindungen. (KeBler, A. et al.
(2009): Wachstumsbedingungen von Ein-Personen-Griindungen - Eine
Langsschnittsbeobachtung Uber acht Jahre. Gabler Verlag.)

Familienunternehmen

Familienunternehmen! prégen die europdische und 6sterreichische Wirt-
schaft. 70 % bis 80 % der Unternehmen in Europa stehen im Familienbesitz
und sind Arbeitgeber flir 40 % bis 50 % der europdischen Beschaftigten. In
Osterreich sind etwa 80 % der 6sterreichischen Unternehmen Familienun-
ternehmen und beschaftigen Uber 70 % der Arbeithehmer. (Mandl,
I./Obenaus, S. (2008): Overview of Family Business Relevant Issues.
Country Fiche Austria. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Europaische
Kommission.)

Charakteristikum dieser Unternehmen ist der enge Zusammenhang zwi-
schen dem Familien- und Unternehmensbereich und deren wechselseitige
Beeinflussung. Die Familie steht sowohl formell als auch informell im Mittel-
punkt des Unternehmens. In den meisten Fallen dominieren die Familien-
mitglieder im Management. Die Entscheidungs(findungs)prozesse werden
dadurch vielfach informeller und kénnen emotional behaftet sein.

Durch die starke Verflechtung der Familie mit dem Unternehmen erwachsen
Familienunternehmen gegentber Nicht-Familienunternehmen Vorteile: das
starke persdnliche Engagement, die hohe Identifikation der Familienmitglie-
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der im bzw. mit dem Unternehmen, das Streben nach Nachhaltigkeit und
das ausgepragte Wertesystem im Betrieb tragen wesentlich zur Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen bei.

Anstelle einer kurzfristigen Profitmaximierung liegt die Nachhaltigkeit des
Betriebes, mit der Absicht einer familieninternen Fortfihrung tUber Generati-
onen hinweg, im Mittelpunkt der strategischen Ausrichtung dieser Unter-
nehmen. In Bezug auf die Kapitalisierung stellt Risikoaversion das charakte-
ristische Merkmal von Familienunternehmen dar: in den meisten Fallen wird
nicht etwa auf den Kapitalmarkt, sondern auf das Familienvermégen oder
auf Bankkredite zuriickgegriffen.

Grafik 6 Zentrale Merkmale eines Familienunternehmens
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Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA 2009

Die erfolgreiche Meisterung einer Unternehmensnachfolge!? ist eine der
zentralen Herausforderungen flr viele Familienunternehmen. Auf Grund des
soziodemografischen und gesellschaftlichen Wandels kommt es in Oster-
reich zu einem Rlckgang von familieninternen Nachfolgen. Zum einen ist
die durchschnittliche Kinderanzahl der Unternehmer ricklaufig und nimmt
somit die Zahl der potenziellen Ubernahmekandidaten ab, zum anderen ver-
fligen die Nachkommen haufig Uber eine andere Ausbildung und einen an-
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deren Berufshintergrund, womit der Wille zur Betriebsiibernahme oft nicht
gegeben ist. (Mandl I. (2008): Overview of Family Business Relevant
Issues. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Europdische Kommission.) Auch
die Tatsache, dass Unternehmer langer im Berufsleben stehen, erschwert
die Ubernahme von ,wartenden” Nachkommen.

Im Zeitraum zwischen 1996 und 2006 wurde bereits ein deutlicher RUck-
gang der Ubergaben an Familienmitglieder in Osterreich festgestellt: W&h-
rend im Jahr 1996 etwa drei Viertel der Nachfolgen noch innerhalb der Fa-
milie stattfanden, waren es im Jahr 2006 noch etwa die Halfte. (Mandl I.
(2008): a. a. 0.)

Kreativwirtschaft

Der Wirtschaftsbereich Kreativwirtschaft!®, oft auch Creative Industries ge-
nannt, gewinnt national wie international - unabhangig von der konkreten
Abgrenzung des Bereichs - zunehmend an Bedeutung. Eine Besonderheit
dieses aufstrebenden Wirtschaftszweigs stellt die Kleinstrukturiertheit dar:
mehr als 95 % dieser Unternehmen verfligen Uber weniger als zehn Be-
schaftigte. Insgesamt sind kaum GroBunternehmen in diesem Sektor anzu-
treffen.

Die aktuellsten europaweiten Daten verdeutlichen die Bedeutungszunahme:
im Zeitraum von 1999 bis 2003 erhohte sich die Wertschépfung des kultu-
rellen und kreativen Sektors europaweit um 19,7 % und lag damit um
12,3 % Uuber dem allgemeinen Wirtschaftswachstum. Dieser Wirtschaftssek-
tor erwirtschaftete im Jahr 2003 in den EU-30-Staaten (EU-27 plus Island,
Liechtenstein und Norwegen) einen Jahresumsatz von € 654 Mrd. (Europai-
sche Kommission (2006): Economy of Culture. Brissel: Europdische Kom-
mission.)

In Osterreich werden jene Unternehmen zur Kreativwirtschaft gezahlt, de-
ren Geschaftstatigkeit wesentlich auf der Kreativitat der Unternehmer und
deren Mitarbeiter beruht. Zentral dabei ist der ,geistige™ und/oder kunstleri-
sche Inhalt des Produkts. Creative Industries sind nicht auf eine Produkti-
onsstufe in der Wertschdpfungskette beschrankt, sondern beinhalten Unter-
nehmen der Produktion, des Dienstleistungsbereichs sowie des Handels.

Bundesweit werden etwa 10 % der Unternehmen und rund 4 % der un-
selbststandig Beschaftigten der Kreativwirtschaft zugerechnet. Mehr als 3 %
der gesamten Erlése und Ertréage sowie 5 % der Bruttowertschépfung ent-
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fallen auf diesen Wirtschaftsbereich. Die auf europdischer Ebene beschrie-
bene Wachstumsdynamik dieses Sektors zeigt sich auch in Osterreich. So
stieg die Anzahl dieser Unternehmen zwischen 2004 und 2006 um 5,6 %
und die Bruttowertschépfung erhéhte sich um 4,5 % auf € 7,7 Mrd. Dieser
Wirtschaftssektor wies im Zeitraum 2005 bis 2007 mit einem Plus von
5,0 % ein doppelt so hohes Beschaftigungswachstum wie die Gesamtwirt-
schaft auf. (Arge creativ wirtschaft austria (2008): 3. Osterreichischer Krea-
tivwirtschaftsbericht. Wien: Wirtschaftskammer Osterreich.)

Ein groBer Anteil der Unternehmen im Bereich der Kreativwirtschaft entfallt,
wie in der Osterreichischen Wirtschaft insgesamt, auf EPU. Ein Uberdurch-
schnittliches Bildungsniveau der Unternehmer und der Beschaftigten kenn-
zeichnen diesen Wirtschaftsbereich. Mit etwa 30 % ist der Akademikeranteil
doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Beschaftigten der 6sterreichischen
Wirtschaft. Charakteristisch ist zudem der hohe Kooperationsgrad der Un-
ternehmen mit der Wissenschaft; etwa ein Viertel der &sterreichischen
Kreativwirtschaftsbetriebe verfligt Uber wissenschaftliche Kooperationen.
Die Innovationstatigkeit der Creative Industries wird durch eigene For-
schungs- und Entwicklungs-Arbeit (F&E-Arbeit) gefdrdert; fast ein Drittel
der O&sterreichischen Kreativwirtschaftsunternehmen betreibt eigene F&E-
Arbeiten. (Arge creativ wirtschaft austria (2008): a. a. O.)

Die Bedeutung von Know-how und Innovation wird auch in der ,Europa
2020-Strategie" hervorgehoben. Um im weltweiten Wettbewerb bestehen zu
kdnnen, muss Europa auf eine Wirtschaft setzen, die auf Wissen als zentrale
Ressource aufbaut. Als ein Uberdurchschnittlich wissensintensiver Wirt-
schaftsbereich ist die Kreativwirtschaft, in der die Fahigkeiten Wissen zu
erkennen, aufzunehmen, zu verarbeiten und in Kompetenzen und Innovati-
onen umzusetzen gefragt sind, von zentraler Bedeutung. (Europdische
Kommission (2010f): Eine Strategie flr intelligentes, nachhaltiges und in-
tegratives Wachstum. Brlissel: Europdische Kommission.)

Gender

Das Bild vom Unternehmer wird primar mit Mannern verbunden. Dabei zeigt
sich im europédischen Vergleich, dass der Frauenanteil in Osterreich mit
35,0 % - damit wird jedes dritte Unternehmen von einer Frau gefihrt -
Uberdurchschnittlich hoch ist (EU-27 30,2 %).
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Grafik 7 Frauenanteil an Selbststandigen in Europa, 2008

%

35 4
30

25

15 -

10 1

Malta
Irland
Zypern
Slowakei
Déanemark
Norwegen |
Island ]
Schweden ]
Slowenien
Ver. Kénigreich
Griechenland
Italien
Ruménien
Belgien
Spanien
EU-27 |
Frankreich 1
Eurozone
Estland
Deutschland
Ungam
Finnland
Niederlande
Litauen
Bulgarien
Polen
Lettland
Osterreich
Schweiz
Luxemburg
Portugal

Tschechische Re.

Quelle: Eurostat

Die Selbststandigen-Quote der Manner liegt Uber jener der Frauen. Frauen-
betriebe sind tendenziell kleiner als Mannerbetriebe. Die geringere Unter-
nehmensgroBe und der damit verbundene hbéhere Anteil an EPU spiegeln
sich auch in der geringeren UmsatzgréBe wider. Eine aktuelle Studie zum
Status quo der Unternehmerinnen in Osterreich im Jahr 2009 zeigt, dass
96 % der Frauenbetriebe jahrlich nicht mehr als € 1 Mio. umsetzen. Etwa
ein FUnftel der Frauen fuhrt ihr Unternehmen als Nebenerwerb. Als Grund
fir die Nebenerwerbstatigkeit spielt die Betreuung von Kindern eine groBe
Rolle. Auch die Unternehmenstatigkeit an der Wohnadresse und Teilzeit-
Erwerbstatigkeit trifft bei Unternehmerinnen haufiger zu als bei Unterneh-
mern. (Heckl, E. et al. (2010): Unternehmerinnen in Osterreich: Status quo
2009. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, BMWFJ, Wirtschaftskammer Os-

terreich - Frau in der Wirtschaft.)

Die Mdglichkeit, selbststandig zu arbeiten und eigene Ideen umsetzen zu
kdnnen, steht flur Selbststandige unabhangig vom Geschlecht im Vorder-
grund ihrer unternehmerischen Tatigkeit. Im Ranking der Motive des Unter-
nehmertums wird dies gefolgt von ,frauentypischen™ Beweggriinden, wie
etwa dem Wunsch nach besserer Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
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flexiblerer Zeiteinteilung. Doppel- und Mehrfachbelastung stellt fir Frauen
haufiger als flir Manner ein Problem dar. (Heckl, E. et al. (2010): a. a. O.)

Mit einem Durchschnittsalter von 44,5 Jahren ist das Alter der Unternehme-
rinnen vergleichbar mit jenem der Unternehmer (44,2). Die ,typische™ Un-
ternehmerin ist verheiratet (55 % leben in Ehe, weitere 18 % in einer Le-
bensgemeinschaft). (Heckl, E. et al. (2010): a. a. O.) Das durchschnittliche
Bildungsniveau von weiblichen Selbststandigen unterscheidet sich von je-
nem der Unternehmer. Bei den Unternehmerinnen spielt der Lehrabschluss
mit einem Anteil von 28 % im Jahr 2009 eine geringere Rolle als bei Man-
nern (41 %). Weitere 14 % der Unternehmerinnen verfligen nach der Ar-
beitskrafteerhebung der Statistik Austria in Osterreich Gber eine AHS- oder
BHS-Matura und etwa 20 % haben einen Universitatsabschluss - dies ent-
spricht den Anteilen unter mannlichen Selbststandigen. Berufsbildende mitt-
lere Schulen und Pflichtschulen als héchste abgeschlossene Ausbildung sind
unter Unternehmerinnen von gréBerer Bedeutung als unter Unternehmern.

Eine detaillierte Analyse im Bereich Gewerbe und Handwerk zeigt deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Verteilung von Frauen- und Mannerbetrieben
nach Branchen: Wahrend Frauen vorwiegend im Bekleidungsgewerbe, als
Friseurinnen und im Textilreinigungsgewerbe tatig sind, konzentrieren sich
die Manner u. a. auf Holzbau, Mechatronik, Sanitar-, Heizungs- und Luf-
tungstechnik, Elektro- und Alarmanlagentechnik, Spenglerei und
Dachdeckerei. Vergleicht man im Zeitraum von 2004 bis 2008 die Gewerbe-
und Handwerksbetriebe mit mannlicher gegenuber jenen mit weiblicher
Flhrung, so zeigt sich, dass die von Frauen gefiihrten Betriebe eine schlech-
tere Umsatzentwicklung (im Jahr 2008 betragt der Unterschied der nominel-
len Umsatzentwicklung 4,3 %-Punkte) sowie eine (im Jahr 2008 um 4,3 %-
Punkte) niedrigere Exportquote aufweisen. Unternehmen unter weiblicher
Flihrung tatigen auch geringere Investitionen als Mannerbetriebe, wobei
sich die Differenz im Jahr 2008 unter den analysierten Betrieben im Durch-
schnitt auf € 6.400 je Beschaftigten belauft.

Diese Diskrepanzen sind aber vor allem auf strukturelle Unterschiede (etwa
die Branche oder die Anzahl der Mitarbeiter) zurlckzufiihren; werden die
Unternehmen verglichen, welche die gleiche Struktur aufweisen und sich
nur in Bezug auf das Geschlecht der Unternehmerpersénlichkeit unterschei-
den (sogenannte ,matching pairs"“), ist hingegen nur ein geringer Unter-
schied zu beobachten.
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Frauengeflihrte Betriebe entstehen meist (in rund drei Viertel der Falle)
durch Neugriindung, wobei sie dabei haufiger als Manner zu alleinigen Neu-
grindungen anstatt zu Grindungen im Team tendieren. Etwa ein Funftel
der Frauen fuhrt einen Betrieb nach einer Unternehmensibernahme bzw.
-nachfolge weiter. Familieninterne Betriebstiibernahmen spielen flir Frauen
eine Uberproportional groBe Rolle. Bei drei Viertel der familieninternen Un-
ternehmensnachfolgen wird mit der Ubernahme des Elternbetriebes eine
Familientradition fortgesetzt. Die Fortfiihrung des Unternehmens des Ehe-
mannes bzw. sonstiger Verwandter oder Geschwister ist von geringerer Be-
deutung. (Heckl, E. et al. (2010): a. a. O.)

1.2 Beschaftigung

1.2.1 Aktuelle Situation in Osterreich

In den rund 300.000 KMU Osterreichs waren zu Jahresende 2008 insgesamt
etwa 1,8 Mio. selbststandig und unselbststandig Beschaftigte tatig. Bei
rund 1,5 Mio. davon handelte es sich um Arbeithnehmer.

Insgesamt arbeiteten damit knapp zwei Drittel der Beschaftigten (inkl. In-
haber, mithelfende Angehdrige) bzw. 62 % aller unselbststandig Beschaftig-
ten innerhalb der marktorientierten Wirtschaft in Klein- und Mittelbetrieben.

Innerhalb der KMU waren die Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Mitarbeitern - ge-
messen an der Gesamtzahl der Beschaftigten - die bedeutendsten Arbeit-
geber.
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Tabelle 12 Anzahl der Beschéaftigten in der marktorientierten Wirt-

schaft® nach Beschéaftigten-GroRenklassen per 31. 12. 2008
Anteil an
Anteil an darunter un- allen un-
Beschaftigte allen Be- W selbststan-
. e selbststandig . .
insgesamt schaftigten B P dig Beschaf-
. eschaftigte -
in % tigten
in %
1 Beschaftigter 106.174 3,9 9.740 0,4
2 bis 9 Beschéftigte 547.790 20,1 406.895 16,5
10 bis 49 Beschaftigte 619.544 22,8 597.818 24,3
50 bis 249 Beschaftigte 517.363 19,0 515.586 21,0
KMU insgesamt 1.790.871 65,8 1.530.039 62,2
250 und mehr Beschaftigte 929.922 34,2 929.783 37,8
CEEETILE T 2.720.793 100,0 2.459.822 100,0
Wirtschaft
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Nicht nur in Hinblick auf die Anzahl der Unternehmen, sondern auch in Be-
zug auf die Beschaftigung war der Handel zu Jahresende 2008 der groBte
Wirtschaftsbereich: Mehr als 413.000 Erwerbstatige bzw. rund 23 % aller
Beschaftigten in KMU hatten ihren Arbeitsplatz in einem kleinen oder mittle-
ren Handelsbetrieb. Wichtige Arbeitgeber innerhalb der KMU waren im Jahr
2008 zudem die Warenhersteller (rund 333.500 Beschaftigte), Beherber-
gungs- und Gastronomiebetriebe (etwa 244.400 Arbeitnehmer) sowie die
Bauunternehmen (rund 226.800 Beschaftigte).
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Grafik 8 Anzahl der Beschaftigten in KMU in der marktorientierten
Wirtschaft! nach Sektoren sowie deren Anteil in Prozent per

31. 12. 2008
in Prozent der
Beschéftigten in KMU

Handel 23,1%
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Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen B

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

Quelle: Statistik Austria

In den einzelnen Sektoren zeigen sich groBe Unterschiede hinsichtlich des
Anteils der Beschaftigten in KMU an den Erwerbstatigen insgesamt: Wah-
rend im Grundsticks- und Wohnungswesen, in den freiberuflichen Dienst-
leistungen, in der Beherbergung und Gastronomie sowie in der Reparatur
von Gebrauchsgitern mehr als 90 % aller Beschaftigten in KMU tatig sind,
trifft dies in der Energieversorgung, bei den Finanz- und Versicherungs-
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dienstleistungen und im Verkehr auf weniger als die Halfte der Erwerbstati-
gen zu.

Innerhalb der KMU ist der gréBte Teil der Beschaftigten in Kleinbetrieben
mit 10 bis 49 Beschaftigten tatig. In der Herstellung von Waren, in der
Energieversorgung sowie in den Bereichen Finanz- und Versicherungsdienst-
leistung und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen ist der Beschaftigten-
anteil bei den Mittelbetrieben (50 bis 249 Beschaftigte) am héchsten. In den
vier Sektoren mit dem hoéchsten Anteil der Beschaftigten in KMU tragen die
Kleinstbetriebe (2 bis 9 Beschaftigte) den gréBten Teil zur Beschaftigung

bei.

Tabelle 13 Aufgliederung der Beschéaftigten in der marktorientierten

Wirtschaft' nach Beschaftigten-GréRenklassen und nach
Sektoren in Prozent per 31. 12. 2008

1 2 bis 9 10 bis 49 50 bis KMU 250 und
Beschaf- Beschaf- Beschaf- 249 insae- mehr
tigter tigte tigte Beschaf- 9 Beschaf-
) samt -
tigte tigte

Bergbau 1,2 10,9 31,9 24,8 68,8 31,2
Herstellung von Waren 1,0 8,2 17,5 26,1 52,7 47,3
Energieversorgung 2,2 5,1 4,9 14,7 26,9 73,1
Wasserversorgung und 1,8 15,1 27,3 20,2 64.3 35,7
Abfallentsorgung
Bau 2,9 22,7 36,1 20,7 82,4 17,6
Handel 4,3 23,0 23,9 14,9 66,0 34,0
Verkehr 2,0 12,5 20,3 15,0 49,8 50,2
Beherbergung und 3,5 44,4 32,0 14,7 94,5 5,5
Gastronomie
RTINS J0E) [E- 9,9 18,5 19,2 18,5 66,1 33,9
munikation
Finanz- und Versiche- 1,9 8,6 10,7 20,0 41,2 58,8
rungsdienstleistungen
EteseeEs M Lo | g4 38,7 19,0 18,9 90,6 9,4
nungswesen
greilberufl. Dienstleistun- 14,3 38,1 27,0 13,2 92.6 7.4
Sgnstlge_ wirtschaftliche 2.1 10,7 16,2 23,4 52.4 47,6
Dienstleistungen
Reparatur von Ge- 14,0 54,5 20,6 10,9 100,0 0,0
brauchsgtitern
Gesamte marktorien-
tierte Wirtschaft! 3,9 20,2 22,8 19,0 65,8 34,2
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénl. Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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Neugrundungen

Durch die im Jahr 2008 in Osterreich in der marktorientierten Wirtschaft
neu gegrundeten Unternehmen konnten mehr als 60.700 Arbeitsplatze flr
selbststandige und unselbststandige Beschaftigte geschaffen werden. Dies
entspricht im Durchschnitt 2,5 Jobs pro Unternehmen. Rund 39.300 der Ar-
beitsplatze betrafen unselbststandig Beschaftigte.

Nach GréBenklassen waren die meisten Beschaftigten (mehr als 40 %) in
neugegrindeten Unternehmen mit 1 bis 4 Arbeitnehmern zu finden.

Tabelle 14 Anzahl der Beschéaftigten bei neu gegrundeten Unternehmen

in der marktorientierten Wirtschaft®' nach Beschéaftigten-
GrolRenklassen, 2008

Beschaftigte darunter Beschaftig-
bei neu ge- Anteil in unselbst- Anteil in te pro
grindeten % standig Be- % Neugriin-
Unternehmen schaftigte dung
0 unselbststandig
Beschaftigte 12.358 20,3 0 0,0 1,0
1-4 unselbststandig 24.542 40,4 16.531 42,1 2,5
Beschaftigte
=) U E ) 9.374 15,4 8.541 21,7 7.1
Beschaftigte
10 und mehr unselbst-
stindig Beschiftigte 14.470 23,8 14.236 36,2 20,7
Gesamte marktorien-
tierte Wirtschaft 60.744 100,0 39.308 100,0 2,5
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Nach Sektoren differenziert waren die meisten Erwerbstatigen bei neu ge-
grindeten Unternehmen in der Beherbergung und Gastronomie, im Handel
und bei den freiberuflichen Dienstleistungen beschaftigt. Die héchste Anzahl
an Beschaftigten pro Neugriindung war in der Herstellung von Waren, bei
den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, in der Beherbergung und
Gastronomie sowie im Bau zu finden.
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Tabelle 15 Anzahl der Beschaftigten bei neu gegriindeten Unternehmen

in der marktorientierten Wirtschaft! nach Sektoren, 2008

Bescljaftlgte bei neu Anteil in Beschaftigte pro
gegrindeten Unter- o .
%o Neugriindung
nehmen

Bergbau 22 0,0 1,7
Herstellung von Waren 4.751 7,8 3,7
Energieversorgung 232 0,4 2,1
Wasserversorgung und Abfallent- 185 0,3 1,6
sorgung
Bau 8.021 13,2 3,2
Handel 11.510 18,9 2,1
Verkehr 3.990 6,6 2,5
Beherbergung und Gastronomie 13.082 21,5 3,6
Information und Kommunikation 2.242 3,7 1,6
Finanz- und Versicherungsleis- 1.281 2.1 2.3
tungen
Grundstlicks- und Wohnungswe- 1.078 1,8 1,4
sen
Freiberufliche Dienstleistungen 9.089 15,0 1,6
Sc_>nst|ge wirtschaftliche Dienst- 5261 8,7 5,7
leistungen
Gesamte marktorientierte Wirt- 60.744 100,0 2.5
schaft
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

SchlieBungen

In der marktorientierten Wirtschaft in Osterreich waren etwa 36.700 Ar-
beitsplatze von den im Jahr 2008 geschlossenen Unternehmen betroffen.
Dies entspricht durchschnittlich 1,8 Arbeitsplatzen pro Unternehmen.

Nach GréBenklassen gingen die meisten Jobs (jeweils rund 39 %) durch
SchlieBungen von EPU und Unternehmen mit 1 bis 4 unselbststandig Be-
schaftigten verloren.
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Tabelle 16 Anzahl der Beschéaftigten bei geschlossenen Unternehmen in

der marktorientierten Wirtschaft® nach Beschaftigten-

GroRenklassen, 2008

Beschaftigte bei
geschlossenen

Anteil in %

Beschaftigte pro

Unternehmen SchlieBung
0 unselbststandig Beschaftigte 14.262 38,8 1,0
1-4 unselbststandig Beschaftigte 14.197 38,7 2,5
5-9 unselbststandig Beschdftigte 3.266 8,9 7,3
égsté?]gf?getl'ér unselbststandig 5.001 13,6 22,5
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 36.726 100,0 1,8

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Die meisten von UnternehmensschlieBungen betroffenen Personen waren im
Handel, in der Beherbergung und Gastronomie oder bei einem freiberufli-
chen Dienstleister beschaftigt. Die Anzahl an Erwerbstatigen pro geschlos-
senem Unternehmen war in der Energieversorgung und in der Beherber-

gung und Gastronomie am hdchsten.
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Tabelle 17 Anzahl der Beschaftigten bei geschlossenen Unternehmen in

der marktorientierten Wirtschaft® nach Sektoren, 2008

Beschaftigte bei ge-

schlossenen Unter- Antoiil in Bessccl';]é?if:gutﬁgpro
nehmen
Bergbau 21 0,1 1,2
Herstellung von Waren 2.403 6,5 2,0
Energieversorgung 162 0,4 2,8
;\Lansgserversorgung und Abfallentsor- 112 0,3 1,2
Bau 3.841 10,5 2,2
Handel 8.648 23,5 1,8
Verkehr 2.203 6,0 2,1
Beherbergung und Gastronomie 7.612 20,7 2,4
Information und Kommunikation 2.083 5,7 1,4
Finanz- und Versicherungsleistungen 880 2,4 1,9
Grundstlicks- und Wohnungswesen 516 1,4 1,2
Freiberufliche Dienstleistungen 6.363 17,3 1,3
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 36.726 100,0 1,8

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N der ONACE 2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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1.2.2 Osterreich im européaischen Vergleich

Zu Jahresende 2008 waren EU-weit fast 90 Mio. Personen in KMU, die damit
Arbeitgeber von mehr als zwei Drittel aller Erwerbstatigen waren, beschaf-
tigt. Innerhalb der KMU waren die meisten Mitarbeiter in Kleinstbetrieben
mit 1 bis 9 Beschéaftigten zu finden. In Osterreich verhélt sich dies dhnlich.

Tabelle 18 Anzahl der Beschéftigten in der marktorientierten Wirtschaft*

der EU-27 nach Beschaftigten-GrofRenklassen per
31. 12. 20082

Beschaftigte insgesamt Beéglggifltiagr;e?:kie: %
1 bis 9 Beschdftigte 39.630.000 29,7
10 bis 49 Beschéftigte 27.652.000 20,7
50 bis 249 Beschaftigte 22.665.000 17,0
KMU insgesamt 89.947.000 67,4
250 und mehr Beschéftigte 43.414.000 32,6
Scehs:fgte marktorientierte Wirt- 133.362.000 100,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

! ohne Kredit- und Versicherungswesen, Land- und Forstwirtschaft und personliche Dienstleistungen (genauer Ab-
schnitte C bis K ohne Abschnitt J der NACE Rev. 1.1 bzw. ONACE 2003)

2 Schatzung von EIM
Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat, EIM

Der Anteil der Beschaftigten in KMU an den Erwerbstatigen insgesamt ent-
spricht in Osterreich in etwa dem EU-Durchschnitt.
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Grafik 9 Anteil der Beschaftigten in KMU in der marktorientierten Wirt-
schaft® an den Beschéftigten insgesamt in Prozent per
31. 12. 2007
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Anmerkung: Auf Grund von unterschiedlichen Wirtschaftssystematiken und einer geringeren Anzahl an enthaltenen
Sektoren ist dieser Osterreichwert mit jenem aus dem Osterreichkapitel nur bedingt vergleichbar.

! ohne Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energie- und Wasserversorgung, Kredit- und Versicherungswe-
sen, Land- und Forstwirtschaft und persdnliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte D bis K (exkl. Abschnitt E und J)
der NACE Rev. 1.1)

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat
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1.3 Output

1.3.1 Erlose

Aktuelle Situation in Osterreich

Die heimischen KMU konnten im Jahr 2008 Umsatze (netto) von rund
€ 405 Mrd. erwirtschaften, d. s. etwa 60 % aller Erldse der marktorientier-
ten Wirtschaft. Rund 23 % der Gesamterldse entfielen auf die Mittelbetriebe
(50 bis 249 Beschaftigte), rund 21 % auf die Kleinbetriebe (10 bis 49 Be-

schaftigte).

Tabelle 19 Umsatzerlése (netto) in der marktorientierten Wirtschaft! in

€ Mio. nach Beschéaftigten-GrofRenklassen, 2008

Umsatzerldse in

Anteil an den gesamten
Umsatzerldsen

schaft!

€ Mio. in %
1 Beschaftigter 18.651 2,8
2 bis 9 Beschéftigte 92.654 13,8
10 bis 49 Beschaftigte 138.809 20,6
50 bis 249 Beschaftigte 155.145 23,1
KMU insgesamt 405.259 60,2
250 und mehr Beschaftigte 267.437 39,8
Gesamte marktorientierte Wirt- 672.696 100,0

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE

Die kleinen und mittleren Handelsbetriebe Osterreichs erzielten im Jahr
2008 Umsatzerlése in der Hohe von rund € 171 Mrd. bzw. etwa 42 % der
Umsatze der KMU in der marktorientierten Wirtschaft. Der Handel war der
mit Abstand umsatzstarkste Wirtschaftsbereich.
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Grafik 10 Umsatzerldse (netto) von KMU in der marktorientierten Wirt-
schaft! in € Mio. nach Sektoren sowie deren Anteil in Prozent,
2008
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Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)

Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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In den einzelnen Wirtschaftsbereichen ist der Anteil der Umsatze, die von
KMU erzielt werden, unterschiedlich hoch: Am hoéchsten war dieser mit
mehr als 90 % in der Beherbergung und Gastronomie und in der Reparatur
von Gebrauchsgitern. Den niedrigsten Anteil (weniger als 40 %) wiesen der
Bergbau, die Herstellung von Waren und die Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen auf.

Tabelle 20 Aufgliederung der Umsatzerldse in der marktorientierten

Wirtschaft' nach Beschaftigten-GréRenklassen und nach
Sektoren in Prozent, 2008

1 2 bis 9 10 bis 49 50 bis KMU 250 und
Beschaf | Beschaf | Beschaf- 249 Be- insqe- mehr
-tigter -tigte tigte schaftigte 9 Beschaf
samt X
-tigte

Bergbau 0,7 5,2 17,1 15,2 38,1 61,9
Herstellung von Waren 0,4 3,1 10,4 24,8 38,7 61,3
Energieversorgung 3,0 11,9 17,0 29,4 61,3 38,7
Wasserversorgung und 2,6 20,2 27,9 24,9 75,5 24,5
Abfallentsorgung
Bau 2,8 22,6 29,1 21,2 75,7 24,3
Handel 3,6 17,9 31,8 23,4 76,7 23,3
Verkehr 1,6 8,2 19,8 20,2 49,7 50,3
Beherbergung und Gast- 3,8 35,7 34,0 18,2 91,7 8,3
ronomie
UTFSIAEIEN W) @R 5,3 9,5 15,4 18,2 48,5 51,5
nikation
Finanz- und Versiche- 0,5 8,0 5,1 20,6 34,3 65,7
rungsdienstleistungen
Gitie ey Vel 12,7 37,9 15,5 19,1 85,3 14,7
nungswesen
Freiberufliche Dienst- 11,8 28,7 27,7 21,5 89,7 10,3
leistungen
Sgnstlge_ wirtschaftliche 2,9 o 21,3 29,0 79.5 20,5
Dienstleistungen
R_gparatur von Gebrauchs- 9,8 43,1 25,5 21,5 100.0 0,0
gutern
Ggsamte rParktorlentlerte 2.8 13,8 20,6 23,1 60.2 39,8
Wirtschaft
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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Osterreich im européaischen Vergleich

Die KMU der EU-27 konnten im Jahr 2008 Nettoumsatze von mehr als
€ 14.000 Mrd. erzielen, d. s. knapp 58 % der Erlése der gesamten markt-
orientierten Wirtschaft. Die einzelnen GréBenklassen (Kleinst-, Klein- und
mittlere Unternehmen) erwirtschafteten jeweils rund ein Flinftel der Umsat-

ze.

Tabelle 21 Umsatzerldse (netto) in der marktorientierten Wirtschaft*
der EU-27 in € Mrd. nach Beschéaftigten-GrolRenklassen,

2008°
Umsatzerlése in € Mrd. Anteil in %

1 bis 9 Beschaftigte 4.548 18,7
10 bis 49 Beschaftigte 4.659 19,2
50 bis 249 Beschaftigte 4.828 19,9
KMU insgesamt 14.035 57,8
250 und mehr Beschaftigte 10.231 42,2
Gesamte marktorientierte Wirtschaft! 24.266 100,0
! ohne Kredit- und Versicherungswesen, Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Ab-
schnitte C bis K ohne Abschnitt J der NACE Rev. 1.1 bzw. ONACE 2003)
2 Schatzung von EIM
Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat, EIM
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Die Osterreichischen KMU erzielten im Jahr 2007 einen hoheren Anteil der
Umsatzerldse als der EU-Durchschnitt.

Grafik 11 Anteil der Umsatzerlése (netto) von KMU in der marktorien-
tierten Wirtschaft' an den Umsatzerlésen insgesamt der EU-27
in Prozent, 2007
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Anmerkung: Auf Grund von unterschiedlichen Wirtschaftssystematiken und einer geringeren Anzahl an enthaltenen
Sektoren ist dieser Osterreichwert mit jenem aus dem Osterreichkapitel nur bedingt vergleichbar.

! ohne Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energie- und Wasserversorgung, Kredit- und Versicherungswe-
sen, Land- und Forstwirtschaft und personliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte D bis K (exkl. Abschnitt E und J)
der NACE Rev. 1.1)

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat
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1.3.2 Bruttowertschopfung

Aktuelle Situation in Osterreich

Die KMU erzielten im Jahr 2008 eine Bruttowertschépfung zu Faktorkosten
von fast € 99 Mrd. Dies entspricht einem Anteil an der gesamten marktori-
entierten Wirtschaft von fast 57 %. Wie schon bei den Umsatzerlésen entfiel
der groBte Anteil innerhalb der KMU auf die Mittelbetriebe (50 bis 249 Be-
schaftigte), gefolgt von den Kleinbetrieben (10 bis 49 Beschaftigte).

Tabelle 22 Bruttowertschoépfung zu Faktorkosten in der marktorientier-

ten Wirtschaft! in € Mio. nach Beschéaftigten-GroRenklassen,

2008
Bruttowertschopfung zu H o
Faktorkosten in € Mio. Anteil in %
1 Beschaftigter 5.362 3,1
2 bis 9 Beschaftigte 24.537 14,1
10 bis 49 Beschaftigte 32.325 18,5
50 bis 249 Beschaftigte 36.633 21,0
KMU insgesamt 98.858 56,7
250 und mehr Beschéaftigte 75.544 43,3
Gesamte marktorientierte Wirt- 174.402 100,0
schaft
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria

Auch in Bezug auf die Bruttowertschdopfung ist der Handel mit einem Anteil
von etwa einem Flnftel der groBte Wirtschaftsbereich innerhalb der KMU.
Dieser wird knapp gefolgt von der Herstellung von Waren (rund 19 %). Der
hohe Anteil der Sachgutererzeugung im Vergleich zu den Nettoumsatzen ist
auf den - im Vergleich - geringeren Anteil an Vorleistungen in diesem Sek-

tor zuriickzufihren.

40



Grafik 12

Bruttowertschopfung von KMU in der marktorientierten Wirt-

schaft! in € Mio. nach Sektoren sowie deren Anteil in Prozent,

2008

Handel

Herstellung von Waren

Bau

Freiberufliche
Dienstleistungen

Grundstlicks- und
Wohnungswesen

Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen

Beherbergung und
Gastronomie

Finanz-und
Versicherungsdienstl.

Verkehr

Information und
Kommunikation

Energieversorgung

Wasserversorgung und
Abfallentsorgung

Bergbau

Reparatur von
Gebrauchsgutern

Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
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Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

Quelle: Statistik Austria
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Der Anteil der Bruttowertschépfung, der von KMU erzielt wird, ist in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen naturgemaB unterschiedlich hoch: Am meis-
ten tragen zur Wertschépfung des jeweiligen Sektors die KMU in der Beher-
bergung und Gastronomie und in der Reparatur von Gebrauchsglitern bei.
Der Anteil in diesen Branchen lag im Jahr 2008 bei etwa 90 % und mebhr.
Am niedrigsten war der Anteil mit 30 % und weniger in der Energieversor-
gung, im Bergbau und bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen.

Tabelle 23 Aufgliederung der Bruttowertschopfung zu Faktorkosten in

der marktorientierten Wirtschaft® nach Beschaftigten-
GroRenklassen und nach Sektoren in Prozent, 2008

1 2 bis 9 10 bis 49 50 bis KMU 250 und
Beschaf | Beschaf | Beschaf- 249 Be- insqe- mehr
-tigter -tigte tigte schaftigte 9 Beschaf-
samt -
tigte

Bergbau 0,6 4,7 13,6 11,3 30,2 69,8
Herstellung von Waren 0,6 4,0 12,0 24,1 40,7 59,3
Energieversorgung 2,0 6,0 4,4 13,8 26,3 73,7
Wasserversorgung und 1,5 17,5 30,5 16,7 66.2 33,8
Abfallentsorgung
Bau 2,4 21,2 30,8 21,2 75,6 24,4
Handel 3,6 17,8 27,1 21,1 69,7 30,3
Verkehr 1,4 6,7 16,2 21,4 45,8 54,2
Beherbergung und Gast- 3,7 35,0 34,9 18,4 92,1 7,9
ronomie
U@z dieny Lin| L@ mliLe 5,2 9,0 15,2 19,2 48,5 51,5
nikation
Finanz- und Versiche- 0,6 4,9 7,1 17,8 30,4 69,6
rungsdienstleistungen
Gitie ey Vel 12,9 43,2 14,3 18,4 88,7 11,3
nungswesen
Fr_elberufllche Dienst- 12,4 29,9 28,7 19,3 90,2 9,8
leistungen
Sgnstige_ wirtschaftliche 25 22,9 20,6 24,7 70,7 29,3
Dienstleistungen
R_gparatur von Gebrauchs- 11,7 40,1 28,3 20,0 100,0 0,0
gutern
Gesamte marktorientierte
Wirtschaft! 3,1 14,1 18,5 21,0 56,7 43,3
! ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S95 der ONACE
2008)
Gliederung nach ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Statistik Austria
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Osterreich im européaischen Vergleich

Die Bruttowertschépfung zu Faktorkosten der KMU der EU-27 in der markt-
orientierten Wirtschaft belief sich im Jahr 2008 auf mehr als € 3.500 Mrd.;
dies entspricht einem Anteil von rund 58 % der gesamten Bruttowertschop-
fung. Die hdchste Wertschépfung innerhalb der KMU generierten
Kleinstunternehmen mit € 1.287 Mrd.

Tabelle 24 Bruttowertschopfung zu Faktorkosten in der marktorientier-
ten Wirtschaft! der EU-27 in € Mrd. nach Beschaftigten-

GroRenklassen, 20082

Bruttowertschdpfung zu o
Faktorkosten in € Mrd. Anteil in %
1 bis 9 Beschaftigte 1.287 21,0
10 bis 49 Beschaftigte 1.158 18,9
50 bis 249 Beschaftigte 1.101 18,0
KMU insgesamt 3.547 57,9
250 und mehr Beschaftigte 2.579 42,1
Gesamte marktorientierte Wirtschaft 6.126 100,0
Anmerkung: Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen
! ohne Kredit- und Versicherungswesen, Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Ab-
schnitte C bis K ohne Abschnitt J der NACE Rev. 1.1 bzw. ONACE 2003)
2 Schatzung von EIM
Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat, EIM
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Im europdischen Vergleich ist der Anteil der von KMU erzielten Bruttowert-
schépfung in Osterreich etwas héher als in den EU-27.

Grafik 13 Anteil der Bruttowertschopfung zu Faktorkosten von KMU in
der marktorientierten Wirtschaft' an der Bruttowertschoépfung
insgesamt der EU-27 in Prozent, 2007
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Anmerkung: Auf Grund von unterschiedlichen Wirtschaftssystematiken und einer geringeren Anzahl an enthaltenen
Sektoren ist dieser Osterreichwert mit jenem aus dem Osterreichkapitel nur bedingt vergleichbar.

! ohne Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energie- und Wasserversorgung, Kredit- und Versicherungswe-
sen, Land- und Forstwirtschaft und persdnliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte D bis K (exkl. Abschnitt E und J)
der NACE Rev. 1.1)

Gliederung nach NACE Rev. 1.1 (=ONACE 2003)
Quelle: Eurostat
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1.4 Betriebswirtschaftliche Situation

Die betriebswirtschaftliche Situation der KMU Osterreichs wird nachfolgend
auf Basis von Kennzahlen der Bilanzanalyse dargestellt. Neben Kennziffern
zu Ertrag und Rentabilitat (Umsatzrentabilitat, Cash flow, Kapitalumschlag,
Gesamtkapitalrentabilitéat) werden auch Finanzierungs- und Liquiditatskenn-
zahlen (Eigenkapitalquote, Anlagendeckung, Bankverschuldung sowie
Schuldentilgungsdauer) beleuchtet.

Datengrundlage bilden die betriebswirtschaftlich korrigierten Jahresab-
schlisse von 56.076 Unternehmen (darunter 54.797 KMU) der marktorien-
tierten Wirtschaft Osterreichs fiir das Bilanzjahr 2008/09, wobei das Realité-
tenwesen und Holdings auf Grund stark verzerrender Wirkung unbertck-
sichtigt bleiben. Die durchgeflihrten betriebswirtschaftlichen Korrekturen
beziehen sich auf kalkulatorische Unternehmerléhne und Eigenkapitalzin-
sen: um unterschiedliche Rechtsformen miteinander vergleichen zu kénnen,
werden bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften kalkulatorische
Unternehmerentgelte sowie bei allen Rechtsformen kalkulatorische Eigenka-
pitalzinsen berlcksichtigt. Im Rahmen dieser Analysen werden ausschlieB3-
lich Jahresabschllisse im Sinne der doppelten Buchhaltung einbezogen.

Analysiert man Osterreichs KMU der marktorientierten Wirtschaft nach den
Indikatoren ,Umsatzrentabilitat" (Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftsta-
tigkeit in Prozent der Betriebsleistung) und ,Eigenkapitalquote" (Anteil des
Eigenkapitals am Gesamtkapital), so zeigt sich, dass etwa ein Sechstel der
Unternehmen bei beiden Indikatoren sehr gut abschneiden. Diese KMU fi-
nanzieren mehr als 20 % ihres Betriebsvermdgens mit Eigenkapital und er-
wirtschaften betriebswirtschaftliche Gewinne von mehr als 5 % der Be-
triebsleistung. Mehr als die Halfte der KMU zahlen zum Mittelfeld; diese Un-
ternehmen konnten eine positive Eigenkapitalquote und Gewinne erreichen,
kdnnen aber nicht den besten Unternehmen zugerechnet werden. Rund ein
Finftel der &sterreichischen KMU der marktorientierten Wirtschaft wies im
Bilanzjahr 2008/09 ein negatives Eigenkapital aus und konnte keine Gewin-
ne erzielen.

Differenziert nach GréBenklassen zeigt sich bei den Ertrags- und Rentabili-
tatskennzahlen, dass die Kleinbetriebe unter den KMU am besten abschnei-
den. Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit in Prozent der Be-
triebsleistung betrug bei Kleinstunternehmen 1,7 % und bei Mittelbetrieben
1,8 %, Kleinbetriebe hingegen erreichten 2,3 %. GroBunternehmen erwirt-
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schafteten eine durchschnittliche Umsatzrentabilitat von 2,7 %. Im Zeitver-
gleich zwischen 2006/07, damals betrug das Ergebnis der gewdhnlichen Ge-
schaftstatigkeit in Prozent der Betriebsleistung im KMU-Durchschnitt 2,7 %,
und 2008/09 zeigt sich eine rlcklaufige Umsatzrentabilitat der KMU.

Der Cash flow, als Kennzahl fiir die Innenfinanzierungskraft der Unterneh-
men, betrug fur das Bilanzjahr 2008/09 im Durchschnitt fir die KMU der
marktorientierten Wirtschaft 6,8 % der Betriebsleistung und lag damit unter
jenem der GroBunternehmen (7,3 %).

Im Durchschnitt konnten die KMU der marktorientierten Wirtschaft 2008/09
mit jedem im Vermdgen gebundenen Euro € 1,4 an Betriebsleistung erwirt-
schaften. Diese Kennzahl, der Kapitalumschlag, gibt demnach Auskunft Gber
die Effizienz des eingesetzten Kapitals. GroBe Unternehmen erzielten eben-
falls einen Kapitalumschlag von 1,4.

Die Gesamtkapitalrentabilitdat, auch Return on Investment (ROI) genannt,
zeigt an, ob der Einsatz des Fremdkapitals sinnvoll war. Die KMU der
marktorientierten Wirtschaft erzielten im Durchschnitt einen ROI von 7,3 %
- bei den GroBunternehmen lag er 2008/09 bei 8,6 %.

Tabelle 25 Ausgewahlte Ertrags- und Rentabilitatskennzahlen der

marktorientierten Wirtschaft® Osterreichs nach Betriebs-
GroRenklassen, 2008709

. Umsatz- . Gesamtkapital-
BeFrlebs rentabilitat Ca;h flow Kapitalum rentabilitat
GroBenklasse . in % schlag (x-mal) )

in % in %
Kleinstunternehmen 1,7 6,6 1,5 7,5
Kleine Unternehmen 2,3 6,9 1,5 7,7
Mittlere Unternehmen 1,8 6,7 1,4 6,9
KMU gesamt 1,9 6,8 1,4 7,3
GroflRe Unternehmen 2,7 7,3 1,4 8,6

1ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S 95 der ONACE 2008); um
Verzerrungen zu vermeiden, werden auch Realitdtenwesen und Holdings nicht beriicksichtigt.

Kennzahlendefinitionen

Umsatzrentabilitat = Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit (EGT) in % der Betriebsleistung
Cash flow = (EGT + Abschreibungen + kalk. Eigenkapitalzinsen) in % der Betriebsleistung
Kapitalumschlag = Betriebsleistung / Gesamtkapital

Gesamtkapitalrentabilitat = Betriebserfolg (EGT vor Finanzierungskosten) in % des Gesamtkapitals
Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Bilanzdatenbank
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Differenziert nach Sektoren der marktorientierten Wirtschaft zeigen sich
starke Unterschiede in der betriebswirtschaftlichen Situation der KMU. Wah-
rend etwa die Umsatzrentabilitat 2008/09 in den freiberuflichen Dienstleis-
tungen 8 % erreichte, war sie im Tourismus leicht negativ. Der durch-
schnittliche Cash flow in Prozent der Betriebsleistung variierte innerhalb der
ausgewahlten Sektoren der marktorientierten Wirtschaft zwischen 5,7 % im
Bau und 12,4 % bei den freiberuflichen Dienstleistungen. Die Gesamtkapi-
talrentabilitat betrug bei KMU des Bereichs Information und Kommunikation
durchschnittlich etwa 10 % und 9 % im Handel, wahrend der Mittelwert im
Sektor Verkehr bei rund 5 % lag.

Tabelle 26 Ertrags- und Rentabilitatskennzahlen Osterreichs KMU der

marktorientierten Wirtschaft® nach Sektoren?, 2008/09

Umsatz- Kapitalum- | Gesamtkapi-
e Cash flow o
rentabilitat in % schlag talrentabili-
in % (x-mal) tatin %

Herstellung von Waren 1,9 6,9 1,5 7,5
Bau 1,8 5,7 1,2 6,5
Handel 1,9 4,0 2,3 8,5
Verkehr 0,2 10,7 1,0 4,9
Beherbergung und

gung -0,3 10,4 0,7 4,8
Gastronomie
Information und

R 3,9 9,5 1,5 9,8
Kommunikation ! ! ! !
Freiberufliche Dienstleistungen 8,0 12,4 1,3 14,9
Gesamte marktorientierte

- 1,9 6,8 1,4 7,3
Wirtschaft!
1ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S 95 der ONACE 2008); um
Verzerrungen zu vermeiden, werden auch Realitdtenwesen und Holdings nicht beriicksichtigt.

2Es werden nur ausgewahlte Sektoren dargestellt.
Kennzahlendefinitionen
Umsatzrentabilitdt = Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit (EGT) in % der Betriebsleistung
Cash flow = (EGT + Abschreibungen + kalk. Eigenkapitalzinsen) in % der Betriebsleistung
Kapitalumschlag = Betriebsleistung / Gesamtkapital
Gesamtkapitalrentabilitat = Betriebserfolg (EGT vor Finanzierungskosten) in % des Gesamtkapitals
Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Bilanzdatenbank

Eine genauere Betrachtung der Finanzierungskennzahlen Osterreichs Unter-
nehmen der marktorientierten Wirtschaft flir das Bilanzjahr 2008/09 zeigt
ein Ansteigen der Eigenmittelausstattung mit zunehmender BetriebsgréBe.
Die Eigenkapitalquote der Kleinstbetriebe lag bei durchschnittlich 11 %, je-
ne der Mittelbetriebe bei 31%. GroBe Unternehmen wiesen mit 33 % an
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Eigenmitteln einen noch etwas besseren Wert auf. Gegeniiber 2006/07
konnten die KMU im Durchschnitt ihre Eigenkapitalquote verbessern; da-
mals lag sie bei 23 %, 2008/09 betrug sie 25 %. Die Steigerung ist vor al-
lem auf eine bessere Eigenmittelausstattung bei Kleinbetrieben zurlickzu-
fuhren.

Die Unterschiede in der Unternehmensfinanzierung nach BetriebsgréBe zei-
gen sich nicht nur bei der Eigenkapitalquote, sondern auch bei der H6he der
Bankverschuldung. Wahrend die Kleinstbetriebe mehr als die Halfte ihres
Kapitals durch Bankkredite finanzieren, sind es bei mittleren Unternehmen
knapp 25 % und bei GroBbetrieben 13 %.

Eine weitere Kennzahl, die zur Uberpriifung der Finanzierungsstruktur he-
rangezogen werden kann, stellt die Anlagendeckung dar. Ein Wert Uber
100 % ist erstrebenswert, da in diesem Fall langfristig gebundenes Vermoé-
gen durch langfristiges Kapital finanziert wird und damit Fristenkonformitat
gegeben ist. Die KMU der marktorientierten Wirtschaft erzielten 2008/09
eine Anlagendeckung von 101 % und erreichten damit den betriebswirt-
schaftlichen (Mindest-) Sollwert.

Die Kennzahl "Schuldentilgungsdauer in Jahren" gibt Aufschluss dartber,
wie lange es bei derzeitiger Ertragslage dauern wirde, bis das Unternehmen
schuldenfrei ware, wenn der gesamte Cash flow zur Schuldentilgung aufge-
wendet wirde. Bei Kleinstunternehmen hatte es 2008/09 durchschnittlich 8
Jahre gedauert, bei kleinen und mittleren Unternehmen im Durchschnitt 6
bzw. 7 Jahre. Die (hypothetische) Schuldentilgungsdauer flir GroBbetriebe
betrug 2008/09 im Mittel 5 Jahre.
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Tabelle 27 Ausgewahlte Finanzierungs- und Liquiditatskennzahlen der

marktorientierten Wirtschaft® Osterreichs nach Betriebs-
GrofRenklassen, 2008709

Eigenkapital- Anlagende- Bank- Schuldentil-

Betriebs-GréBenklasse guote ger o verschuldung gungsdauer

! ckung in % : .

in % in % in Jahren
Kleinstunternehmen 11,1 95,0 52,4 8,1
Kleine Unternehmen 19,4 100,6 41,1 6,9
Mittlere Unternehmen 31,3 102,1 25,1 6,2
KMU gesamt 25,1 100,7 33,5 6,7
GrofRe Unternehmen 33,1 94,5 13,1 5,4

1ohne Land- und Forstwirtschaft und persénliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S 95 der ONACE 2008); um
Verzerrungen zu vermeiden, werden auch Realitdtenwesen und Holdings nicht beriicksichtigt.

2Es werden nur ausgewahlte Sektoren dargestellt.

Kennzahlendefinitionen

Eigenkapitalquote = (buchméRiges) Eigenkapital / Gesamtkapital * 100

Anlagendeckung = (Eigenkapital + Sozialkapital + langfristiges Fremdkapital) / Anlagevermdgen * 100

Bankverschuldung = Summe Bankverbindlichkeiten / Gesamtkapital * 100

Schuldentilgungsdauer = (Fremdkapital — Liquide Mittel) / Cash flow

Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Bilanzdatenbank

Wie schon bei den Ertragskennzahlen zeigen sich auch im Bezug auf die Fi-
nanzierung starke Differenzen zwischen den Wirtschaftsbereichen; so stand
2008/09 der Tourismus mit einer Eigenkapitalquote von 11 % der Herstel-
lung von Waren mit 31 % gegenlber. Daher schwankte auch der Anteil der
Bankverschuldung am Gesamtkapital. Im Bereich Information und Kommu-
nikation wurde 15 % des Kapitals durch Bankkredite finanziert, im Verkehr
etwa 37 % und bei Beherbergung und Gastronomie 62 %. Die (hypotheti-
sche) Schuldentilgungsdauer betragt flir Tourismusbetriebe durchschnittlich
11 Jahre, wahrend es bei freiberuflichen Dienstleistungen 3 und im Handel
knapp 7 Jahre sind.
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Tabelle 28 Bilanzkennzahlen Osterreichs KMU der marktorientierten

Wirtschaft nach Sektoren, 2008709

Schuldentil-
gungsdauer
in Jahren

5,4
9,4
6,6
5,8

11,3
3,8
3,2

6,7

Eigen- Bank-
. Anlagen-
kapital- . verschul-
deckung in
quote % dung
in % in %
Herstellung von Waren 30,6 118,9 28,5
Bau 26,9 102,4 23,9
Handel 25,2 140,4 27,1
Verkehr 29,2 79,2 36,8
Beherbergung und Gastronomie 11,4 78,8 62,4
Information und Kommunikation 24,6 107,0 15,3
Freiberufliche Dienstleistungen 25,3 142,8 19,1
Gesamte marktorientierte
. 25,1 100,7 33,5
Wirtschaft®
Lohne Land- und Forstwirtschaft und personliche Dienstleistungen (genauer Abschnitte B bis N und S 95 der ONACE 2008); um
Verzerrungen zu vermeiden, werden auch Realitatenwesen und Holdings nicht beriicksichtigt.
Kennzahlendefinitionen
Umsatzrentabilitat = Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit (EGT) in % der Betriebsleistung
Cash flow = (EGT + Abschreibungen + kalk. Eigenkapitalzinsen) in % der Betriebsleistung
Kapitalumschlag = Betriebsleistung / Gesamtkapital
Gesamtkapitalrentabilitat = Betriebserfolg (EGT vor Finanzierungskosten) in % des Gesamtkapitals
Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Bilanzdatenbank
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2 Aktuelle wirtschaftliche Lage

Grundsatzlich werden im vorliegenden Bericht und somit auch in diesem
Kapitel KMU spezifische Daten angeflihrt; wenn nicht anders verfligbar,
muss auf allgemeine Unternehmensdaten zuriickgegriffen werden.

2.1 Wirtschaftliche Entwicklung 2009

2.1.1 Gesamtwirtschaft

Aktuelle Situation in Osterreich

Das Jahr 2009 war flr die dsterreichische Wirtschaft durch den gréBten Ein-
bruch seit den 1930er-Jahren gekennzeichnet (vgl. Kapitel 3). Die internati-
onale Wirtschaftskrise Ubertrug sich beginnend mit dem vierten Quartal
2008 vor allem durch den Einbruch des Warenexports auf Osterreich. Den
Tiefststand erreichte die Veranderung des BIP im zweiten Jahresviertel
2009, in dem es zu einem realen Rickgang von fast 6 % gegenliber dem
zweiten Quartal 2008 kam. Mitte des Jahres 2009 setzte eine (verhaltene)
Trendwende ein, die von einer weltweit expansiven Wirtschaftspolitik (Geld-
und Fiskalpolitik) sowie den &sterreichischen Konjunktur- und Arbeitsmarkt-
paketen getragen wurde. Dies zeigte sich in einem geringeren Rlckgang
des BIP im dritten und vierten Quartal 2009 gegenluber dem jeweiligen Vor-
jahresquartal und dem ersten und zweiten Jahresviertel 2009. Im Gesamt-
jahr 2009 schrumpfte die Wirtschaft um insgesamt 3,9 %.
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Grafik 14 Reale Veranderung des Bruttoinlandsprodukts gegeniber dem
jeweiligen Vorjahresquartal bzw. dem Vorjahr in Prozent,
2007 — 2009
%

4,8 43
4 3,2 3,4 3,0

2,7 2,4 2,2
2,
0,

3,7

I 1l IV Jahr I 1l IV Jahr I 1l IV Jahr
2007 2008 2009

Quelle: Statistik Austria, September 2010

Wahrend die Bruttoanlageinvestitionen sowie die Exporte und Importe im
Jahr 2009 deutlich rucklaufig waren, stieg die Konsumnachfrage der priva-
ten Haushalte - trotz des Beschaftigtenriickgangs — und trug damit wesent-
lich zur Stabilisierung der Wirtschaft zur Jahresmitte bei. Das Wachstum
wurde durch Reallohnzuwachse, die Ausweitung der Sozialtransfers, Steuer-
senkungen sowie arbeitsmarktpolitische MaBnahmen beglnstigt.

Die Verbraucherpreise stiegen - nach einer starken Zunahme in den beiden
Jahren davor - im Jahr 2009 nur leicht (um 0,5 %) an. Insbesondere der
Rlickgang der Energiepreise dampfte die Inflation.

Grafik 15 Entwicklung der Hauptindikatoren, 2007 — 2009, reale Veran-
derung gegeniber dem Vorjahr in Prozent
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Der Arbeitsmarkt war im Jahr 2009 durch einen Rlickgang der Arbeithnehmer
(exkl. geringfligig Beschaftigte; -1,3 %) und steigende Arbeitslosenzahlen
(+22,6 %) gekennzeichnet. Die Zahl der geringfligig Beschaftigten nahm
auch im Jahr 2009 um 4,5 % zu; jene der Selbststandigen stieg um 1,5 %.
Die Arbeitslosenquote stieg laut nationaler Definition von 5,8 % im Jahr
2008 auf 7,2 % im Jahr 2009.

Grafik 16 Entwicklung am Arbeitsmarkt, 2007 — 2009, Veranderung ge-
genuber dem Vorjahr in Prozent

0
% 22,6

12,4

07 19 15
1
._7‘1 -4,5
-10-
unselbststandig aktiv.  geringfligig Beschatftigte selbststandig Arbeitslose
Beschéftigte 1 Beschaftigte

[@2007 W2008 2009

! exkl. geringfiigig Beschéftigte
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Osterreich im europaischen Vergleich

Im internationalen Vergleich war der reale Riickgang des BIP in Osterreich

mit 3,9 % etwas geringer als in den Landern der Wahrungsunion
(-4,1 %) und in den EU-27 (-4,2 %).

Grafik 17 Internationaler Vergleich der realen Veranderung des Brutto-
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2.1.2 Sektoren

Im Folgenden wird die wirtschaftliche Entwicklung nach Sektoren der
marktorientierten Wirtschaft an Hand der (unselbststandig) Beschaftigten-
und der Umsatzentwicklung beschrieben. Um die Situation noch detaillierter
darzustellen, werden zudem weitere Konjunkturindikatoren, die flir ausge-
wahlte Sektoren vorliegen, beschrieben.

Die Land- und Forstwirtschaft, die 6ffentliche Verwaltung, die Bereiche Er-
ziehung und Unterricht, Gesundheit und Sozialwesen, Kunst, Unterhaltung
und Erholung sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen werden
nicht in die Betrachtung miteinbezogen, da flr diese Bereiche nur Daten in
eingeschranktem AusmaB vorliegen.

In allen drei groBen Bereichen der marktorientierten Wirtschaft Osterreichs
(Produktion, Handel, sonstige Dienstleistung) konnten im Jahr 2009 Auswir-
kungen der Wirtschaftskrise beobachtet werden. Diese zeigten sich vor al-
lem in rlcklaufigen Beschaftigten- und Umsatzzahlen. Am starksten sanken
sowohl die Zahl der Arbeitnehmer (mit fast 4 %) als auch die Umsatze (mit
fast 12 %) im produzierenden Bereich. Wahrend das nominelle Umsatzmi-
nus im Handel mit 5,5 % hdher ausfiel als im sonstigen Dienstleistungsbe-
reich (4,7 %), war der Beschaftigtenriickgang in den beiden Sektoren mit
jeweils rund 1 % in etwa gleich.

Grafik 18 Entwicklung der unselbststandig Beschaftigten und des Um-
satzes (nominell) 2009 in der marktorientierten Wirtschaft?,
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent
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! Abschnitte B bis N (ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

2 Abschnitte B bis F der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

3 Abschnitt G der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)

4 Abschnitte H bis N (Umsatz ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
5 inkl. geringfiigig Beschaftigte

Quellen: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger, Statistik Austria
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Innerhalb dieser drei genannten Wirtschaftsbereiche sind jedoch auch Sek-
toren zu finden, die sich trotz der Wirtschaftskrise positiv entwickelten. Im
Folgenden werden die einzelnen Sektoren beschrieben.

Produzierender Bereich

Der produzierende Bereich in Osterreich war im Jahr 2009 besonders stark
von der Wirtschaftskrise betroffen. Am héchsten fiel das Minus innerhalb
dieses Sektors sowohl in Bezug auf die unselbststédndig Beschaftigten
(-5,5 %) als auch umsatzmagBig (nominell: -16,9 %) in der Herstellung von
Waren aus. Von einem Uberdurchschnittlichen Umsatzriickgang waren auch
der Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden betroffen. Im Bau
gingen sowohl die Anzahl der Arbeitnehmer als auch die Erlése nominell um
etwa 2 % zurlck. In der Energieversorgung war hingegen ein Beschafti-
gungs- und Umsatzwachstum zu beobachten.

Grafik 19 Entwicklung der unselbststandig Beschaftigten® und des Um-
satzes (nominell) 2009 im produzierenden Bereich?, Verande-
rung gegeniuber dem Vorjahr in Prozent
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Dem produzierenden Bereich sind — nach nationaler Definition (Gliederung
nach der Wirtschaftskammersystematik) - Uberwiegend die Sektoren Ge-
werbe und Handwerk sowie Industrie zuzuordnen.
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Die kleinen und mittleren Gewerbe- und Handwerksbetriebe waren im Jahr
2009 mit einem nominellen Umsatzminus von 2,0 % betroffen; real lagen
die Umsatzerldse 2,4 % unter dem Niveau von 2008.

Grafik 20 Umsatzentwicklung der KMU im Gewerbe und Handwerk,
2004 — 2009, Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent
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Im Konjunkturbarometer der Industriellenvereinigung spiegelt sich die star-
ke Betroffenheit der Industrie von der Wirtschaftskrise wider. Die aus dieser
Befragung unter Osterreichischen Industrieunternehmen zu wichtigen Kon-
junkturindikatoren abgeleiteten Werte ergeben sich aus dem Mittelwert des
Saldos (dem Anteil der Betriebe mit einer guten Beurteilung abziglich dem
Anteil der Beriebe mit einer schlechten Beurteilung) dieser beiden Indikato-
ren. Der Saldo des Barometers war im vierten Quartal 2008 erstmals nega-
tiv (-22,0%-Punkte). Der Tiefpunkt wurde im ersten Quartal 2009 erreicht
(-27,0 %-Punkte). Im vierten Quartal 2009 war der Saldo (+2,2 %-Punkte)
erstmals seit dem dritten Quartal 2008 wieder positiv.
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Grafik 21 Entwicklung des Konjunkturbarometers der Industriellenver-
einigung, erstes Quartal 2008 — viertes Quartal 2009
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Ein Vergleich des Produktionsvolumenindex'* des produzierenden Bereichs
der EU-Staaten zeigt in allen Ldndern eine riickldufige Entwicklung. In Os-
terreich fiel das Minus mit knapp 10 % geringer aus als im Durchschnitt der
EU-27 (rund -13 %) sowie in der Eurozone (etwa -14 %).
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Grafik 22 Europaischer Vergleich der Entwicklung des Produktionsvolu-

mens (nominell) 2009 im produzierenden Bereich?', arbeits-
tagig bereinigt, Veranderung gegeniuber dem Vorjahr in Pro-

zent
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Handel

Der 6sterreichische Handel (Kfz-Wirtschaft, GroB- und Einzelhandel) war im
Jahr 2009 ebenfalls von Beschaftigten- und Umsatzriickgangen gekenn-
zeichnet, die jedoch geringer ausfielen als im produzierenden Bereich.

Die insgesamt ricklaufige Entwicklung des Handels ist auf die Kfz-Wirtschaft
und den GroBhandel zurlickzufliihren. Der Einzelhandel konnte im Durch-
schnitt hingegen von einer stabilen privaten Nachfrage profitieren: Nominell
konnten die Umsatze im Jahr 2009 gegeniber dem Vorjahr um 1,3 % ge-
steigert werden. Real gingen die Umsatze aber auch hier gegenltber 2008
leicht zurick (-0,3 %). Die Anzahl der Einzelhandelsbeschaftigten blieb ge-
geniber dem Vorjahr stabil.

Grafik 23 Entwicklung der unselbststandig Beschaftigten® und des Um-
satzes 2009 im Handel?, Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
in Prozent
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Die Kfz-Zulassungen, die einen wichtigen Indikator fir die Kfz-Wirtschaft
darstellen, sind im Jahr 2009 erstmals seit 2007 wieder angestiegen, wobei
die Gebrauchtwagenzulassungen starker zunahmen als die Neuzulassungen.
Das Wachstum bei den Neuzulassungen ist ausschlieBlich auf die Personen-
kraftwagen zurlckzufihren, deren Anzahl auf Grund der Einflhrung der
Verschrottungspramie mit 1. April 2009 im Jahresvergleich um 8,8 % zuge-
nommen hat. Die Anzahl der Zulassungen von Gebrauchtwagen ist hinge-
gen bei allen Kfz-Typen gestiegen.

Grafik 24 Entwicklung der Anzahl der Kfz-Zulassungen, 2007 — 2009,
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent
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Quelle: Statistik Austria

Eine Betrachtung der Umsétze des stationdren Einzelhandels®® der letzten
Jahre zeigt seit dem Jahr 2005 einen nominellen Anstieg, wobei das Wachs-
tum 2009 auf Grund der Abschwachung des Preisauftriebs geringer ausfiel
als in den beiden Jahren davor. Real lagen die Umsatze zwar 2009 das
zweite Jahr in Folge unter dem jeweiligen Vorjahresniveau, das Minus fiel im
Jahr 2009 jedoch deutlich geringer aus als 2008.
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Grafik 25 Umsatzentwicklung im stationaren Einzelhandel (exkl. Tank-
stellen), 2004 — 2009, Veranderung gegenuber dem Vorjahr in
Prozent
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! Der Lebensmitteleinzelhandel ist auf Basis ACNielsen Umsatzbarometer enthalten, seit 2008 inkl. Hofer und Lidl.
2 Die Preisbereinigung im Einzelhandel erfolgt auf Basis eines Deflators auf Branchenebene (Quelle: Statistik Austria).
Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA

Im europdischen Vergleich gingen die Handelsumsatze bei nomineller Be-

trachtung in Osterreich mit 5,5 % deutlich geringer zuriick als im Durch-
schnitt der EU-27 (-9,4 %) und in der Eurozone (-10,0 %).
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Grafik 26 Europaischer Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell)

2009 im Handel, arbeitstagig bereinigt, Veranderung gegen-

Uber dem Vorjahr in Prozent
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Der oOsterreichische Einzelhandel (inkl. Versand- und Interneteinzelhandel,
Einzelhandel an Verkaufsstanden und auf Markten sowie Tankstellen) entwi-
ckelte sich bei realer Betrachtung ebenfalls deutlich besser als der Durch-
schnitt der EU-27. Wahrend es in Osterreich zu einem mengenmaéBigen
Wachstum kam, das nur in Polen und Luxemburg noch etwas héher ausfiel,
waren in den EU-27 (-1,6 %) und in der Eurozone (-2,2 %) Umsatzrick-
gange zu beobachten.

Die Daten fiir Osterreich von Grafik 23 unterscheiden sich von jenen in Gra-
fik 26 und 27 in folgenden Punkten: In den von Eurostat angeflihrten Daten
sind zusatzlich zum stationaren Einzelhandel auch der nicht-stationare Ein-
zelhandel und die Tankstellen enthalten. Bei letzteren kam es im Jahr 2009
zu starken Preisriickgangen, die zu einem hohen realen Umsatzwachstum
fihrten. Zudem sind Daten von Eurostat arbeitstagig bereinigt.
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Grafik 27 Europaischer Vergleich der Umsatzentwicklung (real) 2009 im
Einzelhandel*, arbeitstagig bereinigt, Veranderung gegeniber
dem Vorjahr in Prozent
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Dienstleistungen (exkl. Handel)

Im oOsterreichischen Dienstleistungsbereich sind die Anzahl der Arbeitneh-
mer (-1,2 %) und die Umsatze (-4,7 %) im Jahr 2009 gegeniber dem Vor-
jahr gesunken, wenngleich insgesamt in geringerem AusmafB als im produ-
zierenden Bereich bzw. im Handel.

Am starksten waren die Rickgange im Verkehr sowie im Bereich der sonsti-
gen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Im letztgenannten Bereich kam es
insbesondere bei der Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften sowie
bei Reisebiiros, Reiseveranstaltern und der Erbringung sonstiger Reservie-
rungsdienstleistungen zu UmsatzeinbuBen. Am vergleichsweise besten war
die Entwicklung in der Beherbergung und Gastronomie sowie bei den freibe-
ruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen. In diesen
beiden Bereichen stieg die Anzahl der Arbeitnehmer zwischen 2008 und
2009. Das nominelle Umsatzminus fiel im Tourismus deutlich geringer aus
als im Durchschnitt des Dienstleistungsbereiches; bei den freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen blieb der Umsatz na-
hezu stabil.

Grafik 28 Entwicklung der unselbststandig Beschaftigten® und des Um-
satzes 2009 im Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)?, Veran-
derung gegeniber dem Vorjahr in Prozent
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Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréager, Statistik Austria
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Im Folgenden soll an Hand von zusatzlichen Indikatoren die konjunkturelle
Entwicklung im Verkehr, im Tourismus und im Wirtschaftsbereich Informati-
on und Consulting verdeutlicht werden.

Die starke Betroffenheit des Verkehrs von der Wirtschaftkrise zeigte sich
auch am deutlich rtcklaufigen Transportaufkommen, welches im Jahr 2009
um 8,9 % unter dem Niveau von 2008 lag.

Grafik 29 Entwicklung des Transportaufkommens Osterreichischer Un-
ternehmen im StralBenguterverkehr, Veranderung gegenuber
dem Vorjahr in Prozent, 2004 — 2009
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Wichtige Indikatoren flr den 0&sterreichischen Tourismus stellen die An-
kunfts- und Nachtigungszahlen dar. Diese sind, wie auch der Umsatz in der
Beherbergung und Gastronomie gesunken, und zwar um 0,9 % (Anklnfte)
bzw. 1,9 % (Nachtigungen). Dies ist die schlechteste Entwicklung seit 2004,
wobei das Ausgangsniveau 2008 sehr hoch war. Der Rlickgang im Jahres-
vergleich 2008/09 ist ausschlieBlich auf die internationalen Gaste (Anklnf-
te: -2,6 %, Nachtigungen: -3,2 %), zurlckzufihren, wahrend die Ankiinfte
(+2,6 %) und Nachtigungen (+1,7 %) der heimischen Gaste gestiegen sind.

Im internationalen Vergleich schnitt der dsterreichische Tourismus 2009 gut
ab und konnte auch wahrend dieser konjunkturell angespannten Phase
Marktanteile dazu gewinnen.

67



Grafik 30 Entwicklung der Nachtigungen und Ankinfte in Osterreich,
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent, 2004 — 2009
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Die Unternehmen des Sektors Information und Consulting (nach Wirt-
schaftskammersystematik), der einen wichtigen Sektor der gewerblichen
Wirtschaft darstellt, konnten im Jahr 2009 ein nominelles Umsatzplus von
2,0 % erzielen. Das reale Wachstum belief sich auf 1,8 %. Die Umsatzent-
wicklung war damit zwar schwacher als in den Jahren davor, jedoch - im
Gegensatz zu vielen anderen Wirtschaftsbereichen - weiterhin positiv.

Grafik 31 Umsatzentwicklung in der Sparte Information und Consulting,
2004 — 2009, Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent
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Im europaischen Vergleich fiel das nhominelle Umsatzminus 2009 gegeniiber
dem Vorjahr im Dienstleistungsbereich insgesamt in Osterreich
(-4,7 %) geringer aus als in den EU-27 (-6,5 %) und in der Eurozone
(-6,8 %).

Grafik 32 Europaischer Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell)
2009 im Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)?', arbeitstagig
bereinigt, Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent
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2.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Prognosen

2010 und 2011

2.2.1 Gesamtwirtschaft

Aktuelle Situation in Osterreich

Im ersten und insbesondere im zweiten Quartal 2010 zeigte sich eine Erho-
lung der Osterreichischen Wirtschaft. Das BIP lag im zweiten Quartal real
schon um 2,4 % Uber dem Niveau des Vorjahresquartals. Die Exporte und
Importe stiegen gegentber 2009 wieder deutlich an. Die Bruttoinvestitionen
wuchsen - nach einem deutlichen Rlickgang im ersten Quartal — im zweiten
Jahresviertel 2010 um 4 %. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte
und des Staates erhohten sich zwischen Janner und Marz 2010 im Durch-
schnitt um rund 2 %, lagen im zweiten Quartal jedoch wieder um 0,2 %
unter dem Vorjahresniveau.

Grafik 33 Entwicklung der Hauptindikatoren, erstes und zweites Quartal
2010, reale Veranderung gegenuber dem Vorjahresquartal in

Prozent
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Am Arbeitsmarkt war die Anzahl der aktiven unselbststandig Beschaftigten
(exkl. geringfligig Beschaftigten) im ersten Quartal 2010 gegeniliber dem
entsprechenden Vorjahresquartal leicht ricklaufig, wahrend die Anzahl der
geringflugig Beschaftigten und der Selbststandigen weiter zunahm. Die An-
zahl der Arbeitslosen ist im ersten Jahresviertel 2010 ebenfalls weiter ange-
stiegen.

Im zweiten Quartal entwickelte sich der gesamte Arbeitsmarkt im Vergleich
zum entsprechenden Vorjahresquartal bereits positiv (steigende Beschaftig-
tenzahlen, sinkende Arbeitslosenzahlen). Die Zunahme der Beschaftigten-
zahlen und der Rickgang der Anzahl der Arbeitslosen spiegelt sich auch in
der Entwicklung der Arbeitslosenrate zwischen Juni 2009 und Juni 2010 wi-
der: Die nach AMS berechnete Arbeitslosenquote ist von 6,3 % per Ende
Juni 2009 auf 5,8 % per Ende Juni 2010 zurtickgegangen.

Insgesamt war im ersten Halbjahr damit eine Verbesserung der angespann-
ten Situation am Arbeitsmarkt festzustellen.

Grafik 34 Entwicklung am Arbeitsmarkt, erstes Halbjahr 2010, Verande-
rung gegenuber dem jeweiligen Vorjahresquartal bzw. Vorjah-
reshalbjahr in Prozent
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Quellen: AMS, BMASK, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager
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Prognosen 2010 und 2011 fur Osterreich

Da Daten fiur das jeweilige Gesamtjahr erst nach Jahresende vorliegen, sind
Werte flr das Gesamtjahr 2010 erst auf Basis von Prognosen verfligbar. Fur
die Jahre 2010 und 2011 wird ein realer Anstieg des BIP um 2,0 % bzw.
1,9 % prognostiziert. Der Aufschwung der &sterreichischen Wirtschaft wird
dabei vom Export gestarkt, der in beiden Jahren zunehmen drfte (2010:
+12,0 %; 2011: +7,3 %), wobei sich insbesondere die Warenausfuhr in die
andern Landern der Eurozone und in die benachbarten Oststaaten dyna-
misch entwickeln sollte. Auch die Importe werden 2010 und 2011 erneut
steigen. Die Bruttoanlageinvestitionen werden voraussichtlich erst 2011
wieder wachsen. (WIFO (2010): Prognose fir 2010 und 2011: Aufschwung
mit anhaltender Unsicherheit. Wien: WIFO.)

Die privaten Konsumausgaben, die im Jahr 2009 wesentlich zur Stabilisie-
rung beitrugen, sollten weiterhin robust bleiben. Die verfiigbaren Realein-
kommen werden voraussichtlich 2010 und 2011, wenn auch schwacher als
das BIP, steigen. Der Riickgang der Sparquote (von 11,0 % des verfligba-
ren Einkommens im Jahr 2009 auf 10,7 % im Jahr 2010 bzw. 10,5 % im
Jahr 2011) dirfte dennoch zu einer Steigerung der Konsumausgaben der
privaten Haushalte um real 1,1 % (2010) bzw. 0,8 % (2011) fthren. (WIFO
(2010): a. a. O0.)

Die Inflationsrate wird laut Prognosen im Jahr 2010 auf Grund der Zunahme
der Energiekosten und im Jahr 2011 in Folge der Anhebung indirekter Steu-
ern wieder starker steigen als im Jahr 2009, in dem die Verbraucherpreise
jedoch nur sehr gering gewachsen sind. (WIFO (2010): a. a. O.)

Die Zahl der unselbststiandig aktiv Beschaftigten dirfte 2010 um 0,8 % und
2011 um 0,6 % steigen. Die Arbeitslosenquote (laut AMS) wird voraussicht-
lich von 7,2 % im Jahr 2009 auf 6,9 % (2010) bzw. 6,8 % (2011) zurlck-
gehen. (WIFO (2010): a. a. 0.)

72



Grafik 35 Entwicklung der Hauptindikatoren, Prognose fur das Gesamt-
jahr 2010 und 2011, reale Veranderung gegenuber dem Vor-
jahr in Prozent
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Quelle: WIFO, September 2010

Osterreich im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich war die reale Entwicklung des BIP im zwei-
ten Quartal 2010 in Osterreich (+2,4 %) etwas besser als in den EU-27 und
in der Eurozone (jeweils +2,2 %).
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Grafik 36 Internationaler Vergleich der realen Veranderung des Brutto-
inlandsprodukts gegenuber dem Vorjahresquartal in Prozent,
zweites Quartal 2010
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Im Jahr 2010 wird fiir Osterreich jedoch mit 1,3 % ein hdheres reales
Wachstum des BIP erwartet als in den EU-27 (+1,0 %) und in der Eurozone
(+0,9 %). Der Wert der Eurostatprognose fiir Osterreich entspricht auf
Grund von Zeitverzdgerungen in der internationalen Statistik nicht jenem
der WIFO-Prognose von September 2010.

Grafik 37 Internationaler Vergleich der realen Veranderung des Brutto-
inlandsprodukts gegenuber dem Vorjahr in Prozent, Prognose
far das Gesamtjahr 2010
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2.2.2 Sektoren

Wahrend der Umsatz in allen drei groBen privatwirtschaftlichen Wirtschafts-
sektoren (produzierender Bereich, Handel, sonstige Dienstleistungen) im
ersten Halbjahr 2010 zunahm, erhéhte sich die Zahl der Arbeithehmer zwi-
schen Janner und Mai nur im Dienstleistungsbereich (exkl. Handel). Im
zweiten Quartal war in allen Bereichen eine bessere Beschaftigten- und Um-
satzentwicklung zu beobachten als im ersten Jahresviertel.

Tabelle 29 Entwicklung der unselbststéandig Beschéaftigten® und des Um-
satzes (nominell) im ersten Halbjahr 2010 in der marktorien-

tierten Wirtschaft?, Veranderung gegeniiber dem Vorjahres-
guartal in Prozent

I. Quartal HA Ql_.lar_tal bz.\3N' bIz.vti.aJ”a?%anhgr
pril bis Mai bis Mai’

Produzierender Bereich?
unselbststandig Beschaftigte -3,7 -1,6 -2,8
Umsatz 1,3 9,8 4,7
Handel®
unselbststandig Beschaftigte -0,6 0,3 -0,2
Umsatz 5,2 7,4 6,3
Dienstleistungen (exkl. Handel)®
unselbststandig Beschéftigte 0,5 1,4 0,8
Umsatz 1,2 2,5 k. W.

k. W. = kein Wert verfiigbar

! inkl. geringfiigig Beschéftigte

2 Abschnitte B bis N (ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2)
3 Daten Janner bis Mai:

»  Fur den produzierenden Bereich liegen nur Daten fir Janner bis Mai vor.

»  Bei den unselbststédndig Beschaftigten ist nur eine Darstellung des Zeitraums Janner bis Mai mdglich, da der
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager im Juni 2010 erstmals einen Abgleich der
Branchenzuordnungen mit dem Unternehmensregister der Statistik Austria durchgefiihrt hat und in Folge
dessen ab diesem Monat auf Branchenebene ein Vergleich mit den Vormonaten bzw. Vorjahren nicht mehr
mdoglich ist.

4 Abschnitte B bis F der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2), fiir diesen Bereich liegen nur Daten fiir den Zeitraum Janner
bis Mai vor

5 Abschnitt G der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2)

6 Abschnitte H bis N (Umsatz ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (= NACE Rev.
2)

Quellen: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger, Statistik Austria
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Produzierender Bereich

Eine Betrachtung der Sektoren des produzierenden Bereichs in Osterreich
zeigt, dass die Anzahl der unselbststandig Beschaftigten zwischen Janner
und Mai 2010 in der Herstellung von Waren und im Bau zurlckgegangen ist,
wahrend in der Energie- und Wasserversorgung ein Anstieg festzustellen
war. Der Umsatz lag nominell in allen Sektoren, mit Ausnahme des Baus,
Uber dem Niveau des Vorjahres. Am besten entwickelten sich die Erlése in
der Wasserversorgung. Die Erholung der Gesamtwirtschaft spiegelt sich
primar in einer besseren Entwicklung in den Monaten April und Mai als zu
Jahresbeginn wider. Lediglich im Bau kam es auch in diesen beiden Monaten
zu einem ahnlichen nominellen Umsatzriickgang wie im ersten Quartal.

Entwicklung der unselbststandig Beschaftigten® und des Um-
satzes (nominell) vom Janner bis Mai 2010 im produzieren-

den Bereich?, Veranderung gegeniiber den Vorjahresmonaten

in Prozent
1. Quartal April bis Mai Janner bis Mai

Herstellung von Waren (inkl. Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden)
unselbststandig Beschéftigte -4,9 -2,6 -4,0
Umsatz 1,6 12,5 6,0
Energieversorgung
unselbststandig Beschaftigte 10,6 2,7 7,3
Umsatz 0,7 7,7 3,1
Wasserversorgung und -entsorgung; Abfallentsorgung
unselbststandig Beschaftigte 1,7 3,1 2,2
Umsatz 23,8 22,7 23,3
Bau
unselbststandig Beschéaftigte -2,4 -0,1 -1,4
Umsatz -1,6 -1,7 -1,6
Produzierender Bereich insgesamt
unselbststandig Beschéaftigte -3,7 -1,6 -2,8
Umsatz 1,3 9,8 4,7
Linkl. geringfligig Beschéftigte
2 Abschnitte B bis F der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2)
Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria

Der produzierende Bereich wird in Osterreich in die beiden Sparten (nach
Wirtschaftskammersystematik) Gewerbe und Handwerk sowie Industrie un-
terteilt.
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In den kleinen und mittleren Unternehmen des Gewerbe und Handwerks
sind die Auftragseingange bzw. Umsatze im ersten Halbjahr 2010 wertma-
Big im Durchschnitt um 1,4 % gesunken. (KMU FORSCHUNG AUSTRIA
(2010): Konjunkturerhebung im Gewerbe und Handwerk.)

Die Situation in der Industrie hat sich gegenliber 2009 weiter verbessert.
Die Anzahl der Unternehmen mit einer positiven Beurteilung Uberstieg jene
mit einer negativen im ersten Jahresviertel um 9,2 %-Punkte, im zweiten
Quartal sogar bereits um 23,2 %-Punkte (zur Definition des Konjunkturba-
rometers der Industriellenvereinigung vgl. Kapitel 1.1.2). (Industriellenver-
einigung (2010): Konjunkturbarometer.)
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Das Produktionsvolumen im produzierenden Bereich entwickelte sich in Os-
terreich im zweiten Quartal 2010 nominell etwas besser (+6,8 %) als in der
Eurozone (+6,4 %) und in den EU-27 (+6,2 %).

Grafik 38 Europaischer Vergleich der Entwicklung des Produktionsvolu-
mens (nominell) im zweiten Quartal 2010 im produzierenden
Bereich®, arbeitstagig bereinigt, Veranderung gegeniiber dem
Vorjahresquartal in Prozent
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Handel

Im oOsterreichischen Handel lag die Beschaftigtenzahl in den ersten flinf Mo-
naten des Jahres 2010 um 0,2 % unter dem Vorjahresniveau. Dieser leichte
Rickgang ist ausschlieBlich auf den GroBhandel zurlickzufihren. Die Umsat-
ze sind im ersten Halbjahr 2010 in allen Handelsbereichen sowohl nominell
als auch real angestiegen. Wahrend das Umsatzplus im GroBhandel im zwei-
ten Quartal hoher ausfiel als zu Jahresbeginn, war die Entwicklung in der
Kfz-Wirtschaft und im Einzelhandel im ersten Jahresviertel deutlich besser.

Tabelle 31 Entwicklung der unselbststandig Beschéaftigten® und des Um-

satzes im ersten Halbjahr 2010 im Handel?, Veranderung ge-
genuber dem Vorjahresquartal in Prozent

I. Quartal II. anrFaI bz_\3N. I. Ha!bja_hr bzgv.
April bis Mai April bis Mai

Kfz-Wirtschaft
unselbststandig Beschaftigte -0,3 0,7 0,1
Umsatz nominell 6,7 -1,1 2,3
Umsatz real 6,2 -1,2 2,0
GroRRhandel
unselbststandig Beschaftigte -1,6 -0,4 -1,1
Umsatz nominell 5,3 12,6 9,1
Umsatz real 1,9 6,4 4,3
Einzelhandel®
unselbststandig Beschaftigte 0,0 0,7 0,3
Umsatz nominell 3,8 0,6 2,1
Umsatz real 3,1 -0,9 0,9
Handel insgesamt
unselbststandig Beschaftigte -0,6 0,3 -0,2
Umsatz nominell 5,2 7,4 6,3
Umsatz real 2,8 3,4 3,1
Linkl. geringfiigig Beschaftigte
2 Abschnitt G der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
3 Bei den unselbststandig Beschéftigten ist nur eine Darstellung des Zeitraums Jénner bis Mai méglich, da der Haupt-
verband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager im Juni 2010 erstmals einen Abgleich der Branchenzuord-
nungen mit dem Unternehmensregister der Statistik Austria durchgefiihrt hat und in Folge dessen ab diesem Monat
auf Branchenebene ein Vergleich mit den Vormonaten bzw. Vorjahren nicht mehr méglich ist.
4 Umsatz: stationdrer Einzelhandel exkl. Tankstellen
Quellen: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, KMU FORSCHUNG AUSTRIA
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Die Kfz-Zulassungen stiegen zwischen Janner und Juni 2010 im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum, wobei der Zuwachs bei den Gebrauchtwagenzulas-
sungen (+4,0 %) hoher ausfiel als bei den Neuzulassungen (+0,8 %). In
beiden Segmenten ist die Entwicklung auf das erste Quartal zurlickzufihren
(Neuzulassungen: +14,2 %, Gebrauchtwagenzulassungen: +9,5 %). Die
erstmals neu flr den Verkehr zugelassenen Kfz gingen im zweiten Jahres-
viertel um 7,2 % zurlick, was nicht zuletzt auf die rucklaufige Entwicklung
im Bereich PKW (-7,8 %), die fast drei Viertel der Kfz-Neuzulassungen
ausmachen, zurtckzufiihren ist. Die Gebrauchtwagenzulassungen lagen im
zweiten Quartal in etwa auf dem Niveau des Vorjahresquartals.

Grafik 39 Entwicklung der Anzahl der Kfz-Zulassungen, erstes Halbjahr
2010, Veranderung gegenuber dem Vorjahresquartal bzw.
Vorjahreshalbjahr in Prozent
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Quelle: Statistik Austria

Der stationdre Einzelhandel Osterreichs konnte im ersten Halbjahr 2010 ein
nominelles Umsatzplus von 2,1 % gegenliber dem Vorjahr erzielen. Die
durchschnittliche Preissteigerung lag im Einzelhandel mit rund 1,2 % erst-
mals seit dem Jahr 2006 wieder unter der Inflationsrate von 1,7 % (Statis-
tik Austria, Konjunkturstatistik Handel, Dienstleistungen). Real kam es zu
einem Umsatzwachstum von 0,9 %.

Im ersten Quartal war die Umsatzentwicklung im Einzelhandel u. a. auf
Grund der Verschiebung des Ostergeschafts von April in den Marz (im Jah-
resvergleich) deutlich besser als im zweiten Jahresviertel.
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Grafik 40 Umsatzentwicklung im stationaren Einzelhandel (exkl. Tank-
stellen)?, erstes Halbjahr 2010, Veranderung gegentiber dem
Vorjahresquartal bzw. Vorjahreshalbjahr in Prozent
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! Der Lebensmitteleinzelhandel ist auf Basis ACNielsen Umsatzbarometer enthalten, seit 2008 inkl. Hofer und Lidl.
2 Die Preisbereinigung im Einzelhandel erfolgt auf Basis eines Deflators auf Branchenebene (Quelle: Statistik Austria).
Quelle: KMU FORSCHUNG AUSTRIA

Im europdischen Vergleich entwickelten sich die in Osterreich erzielten ar-
beitstatig bereinigten Handelsumsatze mit einem nominellen Plus von mehr
als 7 % im zweiten Quartal 2010 weiterhin besser als der Durchschnitt der
EU-27 (+6,1 %) und jener der Eurozone (+5,2 %).
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Grafik 41

Europaischer Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell) im

zweiten Quartal 2010 im Handel*, arbeitstagig bereinigt, Ver-

anderung gegenuber dem Vorjahresquartal in Prozent
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Im &sterreichischen Einzelhandel (stationar und nichtstationar) war die rea-
le Umsatzentwicklung im zweiten Jahresviertel ebenfalls besser als im
Durchschnitt der EU-27.

Grafik 42 Europaischer Vergleich der Umsatzentwicklung (real) im zwei-
ten Quartal 2010 im Einzelhandel', arbeitstagig bereinigt,
Veranderung gegenuber dem Vorjahresquartal in Prozent

Luxemburg
Malta
Frankreich

Polen

Finnland
Schweiz 116

Deutschland
Osterreich

Schweden

Eurozone

Irland

EU-27

Vereinigtes Konigreich
Slowenien

Norwegen

Portugal

Italien

Niederlande

Belgien

Rumaénien
Tschechische Republik
Slowakei

Estland

Déanemark

Ungarn

Lettland

Griechenland

Bulgarien

Litauen %

! Abteilung 47 der NACE Rev. 2 (=ONACE 2008)
Quelle: Eurostat

84



Dienstleistungen (exkl. Handel)

Der Dienstleistungsbereich ist der einzige der drei groBen privatwirtschaftli-
chen Bereiche in Osterreich, in dem in den ersten fiinf bzw. sechs Monaten
2010 sowohl die Zahl der Beschdftigten als auch die Umsdtze gestiegen
sind. Am deutlichsten fiel das Plus bei beiden Indikatoren in der Gastrono-
mie und Beherbergung sowie bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen (z. B. Vermietung von beweglichen Sachen, Vermittlung und Uber-
lassung von Arbeitskraften, Reisebliros, Reiseveranstalter und Erbringung
sonstiger Reservierungsdienstleistungen) aus. Am schlechtesten war die
Entwicklung im Verkehr und im Bereich Information und Kommunikation:
die Anzahl der Arbeitnehmer ging in beiden Sektoren zurick. Im Wirt-
schaftsbereich Information und Kommunikation sank auch der Umsatz in
beiden Quartalen nominell.
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Tabelle 32 Entwicklung der unselbststandig Beschéaftigten® und des Um-
satzes im ersten Halbjahr 2010 im Dienstleistungsbereich

(exkl. Handel)?, Veranderung gegeniiber dem Vorjahresquar-
tal in Prozent

I. Halbjahr
II. Quartal bzw. pjahr
I. Quartal o 3 bzw. Jan. bis
April bis Mai 3
Mai
Verkehr und Lagerei
unselbststandig Beschaftigte -1,9 -1,9 -1,9
Umsatz 0,3 3,0 k. W.
Beherbergung und Gastronomie
unselbststandig Beschaftigte 3,5 3,0 3,3
Umsatz 5,0 3,1 k. W.
Information und Kommunikation
unselbststandig Beschaftigte -1,0 0,0 -0,6
Umsatz -3,4 -1,4 k. W.
Freiberufliche Dienstleistungen
unselbststandig Beschaftigte 0,3 1,5 0,8
Umsatz 3,4 2,8 k. W.
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
unselbststandig Beschaftigte 0,4 6,2 2,7
Umsatz 2,5 6,8 k. W.
Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)
unselbststandig Beschaftigte 0,5 1,4 0,8
Umsatz 1,2 2,5 k. W.
k. W. = kein Wert verfiigbar
L inkl. geringfiigig Beschaftigte
2 Abschn. H bis N (Umsatz ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (=NACE Rev.
1.1)
3 Bei den unselbststandig Beschaftigten ist nur eine Darstellung des Zeitraums Jénner bis Mai méglich, da der Haupt-
verband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager im Juni 2010 erstmals einen Abgleich der Branchenzuordnun-
gen mit dem Unternehmensregister der Statistik Austria durchgefiihrt hat und in Folge dessen ab diesem Monat auf
Branchenebene ein Vergleich mit den Vormonaten bzw. Vorjahren nicht mehr méglich ist.
Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger, Statistik Austria

Im Folgenden soll an Hand von zusatzlichen Indikatoren die konjunkturelle
Entwicklung im Verkehr, im Tourismus und im Wirtschaftsbereich Informati-
on und Consulting verdeutlicht werden.

Im Verkehr ist das Transportaufkommen nach deutlichen Rickgangen im
Jahr 2009 im ersten Quartal 2010 um 4,4 % gestiegen. (Statistik Austria
(2010): Guterverkehrsstatistik.)

Wichtige Indikatoren fiir den Tourismus sind die Ankunfts- und Nachti-
gungszahlen. Wahrend die Ankinfte in den d&sterreichischen Beherber-
gungsbetrieben im ersten Halbjahr 2010 um knapp 3 % Uber dem Vorjahr
lagen, war die Anzahl der Ubernachtungen nur geringfiigig (+0,2 %) héher
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als im ersten Halbjahr 2009. Die bessere Entwicklung im ersten Quartal
2010 ist darauf zurlckzufiihren, dass die Karwoche (und damit auch die Os-
terferien) heuer bereits auf Ende Marz und nicht wie im Vorjahr auf den Ap-
ril fiel. Insgesamt haben sich die Anklinfte und Nachtigungen der dsterrei-
chischen Staatsblirger besser entwickelt als jene der internationalen Gaste.

Grafik 43 Entwicklung der Nachtigungen und Ankiinfte in Osterreich,
Veranderung gegenuber dem Vorjahresquartal bzw. Vorjah-
reshalbjahr in Prozent, erstes Halbjahr 2010
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Die Unternehmen des Sektors Information und Consulting (nach Wirt-
schaftskammersystematik) gaben bei einer Befragung zwischen Februar und
April 2010 an, dass sie fur das erste Halbjahr 2010 ein Umsatzwachstum
von 3,8 % im Vergleich zum ersten Halbjahr 2009 erwarten. Mehr als die
Halfte der Betriebe (etwa 52 %) rechnete mit im Vergleich zum Vorjahr un-
veranderten Umsatzen, knapp ein Drittel erwartete Umsatzsteigerungen und
rund 17 % der Unternehmen beflirchteten UmsatzeinbuBen gegenilber der
ersten Jahreshalfte 2009.

Die Umsatze im d&sterreichischen Dienstleistungsbereich sind arbeitstagig
bereinigt im zweiten Quartal 2010 nominell um 2,7 % gestiegen. Das Plus
war damit etwas niedriger als in den EU-27 (+2,9 %) und etwas hoher als
in der Eurozone (+2,5 %).
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Grafik 44

zweiten Quartal 2010 im Dienstleistungsbereich (exkl. Han-

del)?, arbeitstagig bereinigt, Veranderung gegeniiber dem

Vorjahresquartal in Prozent
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Quelle: Eurostat, vorlaufige Daten; Statistik Austria
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3 Bewaltigung der Wirtschaftskrise

Die wirtschaftspolitische Diskussion der letzten Jahre war dominiert von der
internationalen Wirtschaftskrise. Der Einbruch der Wirtschaftsentwicklung in
Osterreich - beginnend mit 2008 und massiv im Jahr 2009 - wurde in Kapi-
tel 2 bereits verdeutlicht. Nachstehend werden die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise und die Schritte, die auf européischer Ebene und in Osterreich
getroffen wurden, um die Folgen der Krise zu dampfen, beschrieben. Im
Anschluss wird zudem die Wirkung dieser MaBnahmen in Osterreich - auf
Basis erster bereits vorliegender Analysen - beleuchtet.

3.1 Auswirkungen

Dass die ab dem Frihsommer 2007 auf dem US-Subprime-Markt (dem Teil
des US-amerikanischen Hypothekendarlehenmarktes mit Schuldnern gerin-
ger Bonitat) auftretenden Turbulenzen gréBere Kreise ziehen wirden, wurde
spatestens mit dem Zusammenbruch der Investmentbank ,Lehman Bro-
thers" in den USA im September 2008 deutlich. (Breuss, F. et al. (2009):
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Konjunkturpakte I und II und der
Steuerreform 2009. Wien: WIFO.) Das Platzen der Immobilienblase in den
Vereinigten Staaten, enorme Betrage an Wertpapieren, deren Ausfallsrisiko
schwer einzuschatzen war (sogenannte ,toxische Wertpapiere"™), und eine
erschwerte Refinanzierung stellten viele Finanzinstitute auf mehreren Konti-
nenten vor groBe Herausforderungen. Weltweit wurden Banken unter staat-
liche Kontrolle gestellt. Island war angesichts der Verstaatlichung der drei
gréBten Banken dem Staatsbankrott nahe. (Hélzl, W. (2009): Osterreichs
kleine und mittlere Unternehmen in der Finanzmarktkrise. In: WIFO: Mo-
natsberichte 12/2009. Wien: WIFO.)

Die Finanzmarktkrise zeigte weltweite Auswirkungen und entwickelte sich
mit der starken Beeintrachtigung der Realwirtschaft im Herbst 2008 zu einer
internationalen Wirtschaftskrise.

Die Auswirkungen dieser weltweiten Wirtschaftsentwicklung auf KMU war -
je nach Branche, GréBe, Kundensegment, Standort etc. — unterschiedlich,
wie in den Ausflihrungen zur aktuellen wirtschaftlichen Lage der KMU (vgl.
Kapitel 2) gezeigt wurde.

89



Unmittelbare und weitreichende Auswirkung der Turbulenzen auf den Fi-
nanzmarkten war ein Vertrauensverlust am Interbankenmarkt, dem Markt
fir Geschafte des Geld- und Kreditverkehrs zwischen Banken, und damit ein
Rlckgang der Kreditvergabe zwischen den Banken, aber auch an Unter-
nehmen und Privatpersonen. Dies und die allgemeine Unsicherheit trugen
dazu bei, dass die Angst vor einer Kreditklemme, wonach Kredite flr Unter-
nehmen generell - obwohl entsprechende Nachfrage vorhanden ist — von
Banken nicht zur Verfligung gestellt werden, auch , Credit Crunch" genannt,
stieg.

Neben angebotsseitigen konnten auch nachfrageseitige Veranderungen auf
Grund der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise beobachtet werden. Vor allem
kleinere &sterreichische KMU reagierten auf die negative Wirtschaftsent-
wicklung im Jahr 2009 mit Investitionszuriickhaltung, wie eine von WKO
und Austria Wirtschaftsservice Ges.m.b.H (aws) beauftragte Marketmind-
Studie aus dem Jahr 2010 zeigt. Nur 5 % der 1.350 befragten Betriebe ha-
ben 2009 grdBere Investitionsvorhaben (Investitionen deutlich lGber der
jahrlichen Absetzung fir Abnutzung, AfA) durchgeflihrt, etwa jedes flnfte
Unternehmen mittlere Investitionsvorhaben (Investitionen in Héhe der jahr-
lichen AfA). Drei Viertel der Unternehmen haben nicht oder nur geringfligig
investiert.

Im Jahr 2009 ist flr die Mehrheit der befragten Betriebe der Zugang zu Fi-
nanzierung unverandert geblieben. Bei einem Drittel der vom Marktfor-
schungsinstitut Marketmind befragten Unternehmen haben sich die Chancen
auf eine positive Erledigung eines Kreditwunsches nach eigenen Angaben
verschlechtert. Bei etwa 90 % der Betriebe, die gréBere oder mittlere In-
vestitionen durchgeflihrt haben, konnte der Kreditbedarf flir Investitionen
im Jahr 2009 ausreichend gedeckt werden. (Marketmind (2010): Umfrage
WKO-aws: Investitionen der Betriebe stagnieren. Pressemitteilung, Wien,
16.2.2010.)

Angebotsseitig bedeuteten Liquiditatsbeschrankung und Risikoneubewer-
tung der Geschaftsbanken fur Unternehmen erschwerte Konditionen bei der
Kreditaufnahme. Es war zu beflirchten, dass eine Kreditklemme Unterneh-
men zunehmend an Investitionen hindert und sich so die konjunkturelle
Spirale abwarts dreht.

Zwei Charakteristika der KMU lieBen darauf schlieBen, dass sie eine Ver-
knappung der Bankenfinanzierung besonders zu spiren bekamen. (Hdlzl,
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W. (2009): a. a. 0.) Die mit sinkender UnternehmensgréBe fallende Eigen-
kapitalquote war ein Grund flr die Annahme einer starkeren Auswirkung auf
kleinere Unternehmen. GroBunternehmen verfligten 2007/08 uber 36 %
Eigenkapitalquote, wahrend bei Mikrounternehmen die Eigenmittel knapp
10 % der Bilanzsumme betrugen. (Voithofer, P. (2009): Eigenkapitalaus-
stattung und betriebswirtschaftliche Position der KMU vor Beginn der Fi-
nanzkrise. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA.) Bankkredite stellen fir KMU
die wichtigste externe Finanzierungsquelle dar. Eine Verknappung der Ban-
kenfinanzierung wurde sich daher insbesondere auf KMU auswirken. Anders
als GroBbetrieben ist KMU der Zugang zu Kapitalmarkten aufgrund hoher
Transaktions- und Informationskosten erschwert. (Hélzl, W. (2009): a. a.
0.)

Die Senkung des Hauptrefinanzierungssatzes der Europdischen Zentralbank
(EZB) spiegelte sich in niedrigeren Kreditzinssatzen fir Unternehmen wider.
In nachstehender Grafik wird der 6-Monats-Euribor dem EZB-Hauptrefinan-
zierungssatz und dem Zinssatz fur Neukredite an Unternehmen bis zur Héhe
von € 1 Mio. in Osterreich, welche fiir KMU von besonderer Bedeutung sind,
gegenubergestellt.

Grafik 45 Zinssatze 2007 bis Marz 2010
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Die Zinsspannen bzw. Aufschlage auf risikoreichere Kredite und - in gerin-
gerem AusmaB - fur Kreditnehmer mit durchschnittlicher Kreditwlrdigkeit
wurden erhdht; zudem wurden die Kreditrichtlinien verscharft. Hohere
Sicherheitenerfordernisse, hohere Kreditnebenkosten sowie Zusatz- oder
Nebenvereinbarungen gestalteten die Kreditaufnahme flr Unternehmen
schwieriger. (Berger et al. (2009): Konjunkturbelebende MaBnahmen der
Osterreichischen Bundesregierung und der Bundeslander — Abschatzung der
volkswirtschaftlichen Effekte. Wien: Institut fir Héhere Studien, BMWFJ].)
Die Kreditvergabekonditionen der Osterreichischen Banken wurden von
2007 bis 2009 kontinuierlich verscharft, wie Umfragen der OeNB zeigen.
(Waschiczek, W. (2010a): Banken erwarten leichte Lockerung der Richtli-
nien fir Unternehmenskredite. In: OeNB Statistiken Q2/2010. Wien: OeNB.)
Im zweiten Quartal 2010 wurden im Firmenkundengeschaft die Kreditrichtli-
nien flir GroBbetriebe erstmals seit drei Jahren leicht gelockert. Fir KMU
blieben die verscharften Kreditbedingungen unverandert. (Waschiczek, W.
(2010b): Erste Lockerung der Richtlinien fir Unternehmenskredite seit Be-
ginn der Krise. In: OeNB Statistiken Q3/2010. Wien: OeNB.)

Das Kreditvolumen europaischer Unternehmen bei 6sterreichischen Banken
erhohte sich auch 2008 weiter. 2009 war das Kreditvolumen erstmals ge-
ringfiigig ricklaufig. Die Ausleihungen an nichtfinanzielle Unternehmen'® -
Kredite an bzw. zwischen Bankinstituten werden dabei nicht bertcksichtigt -
betrugen im Jahr 2009 € 155,5 Mrd., nachdem sie im Vorjahr noch bei
€ 156,5 Mrd. lagen.
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Grafik 46 Ausleihungen nichtfinanzieller Unternehmen im Euroraum bei
Osterreichs Banken in Mrd. €

in Mrd. €
160 156,5 1555

150

139,3

140 -

129,4

130

121,6

120 -

110 -

100 -
2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: OeNB

Das Kreditvolumen dsterreichischer Unternehmen nahm 2008 weiter zu; es
erhdohte sich von € 124,3 Mrd. im Janner 2008 auf € 135,2 Mrd. bis zum
Jahresende 2008. Nach einer relativ konstanten Phase bis Marz 2009 ist
tendenziell ein Ruckgang der Bankverbindlichkeiten dsterreichischer Unter-
nehmen feststellbar. Das Niveau von Marz 2009 konnte seither nicht mehr
erreicht werden. Im Mai 2010 waren € 133,4 Mrd. an Osterreichischen Un-
ternehmenskrediten ausstandig.
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Grafik 47
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Es liegt keine empirische Evidenz vor, dass
reich zu einer Kreditklemme fir KMU fiihrte,
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die Finanzmarktkrise in Oster-
auch wenn sich das Wachstum

des Kreditvolumens verlangsamte (seit Anfang 2009 um durchschnittlich
0,15 %-Punkte pro Monat). Die seit Anfang 2009 geflhrte Statistik der
OeNB zur Neukreditvergabe zeigt eine relativ stabile Kreditvergabe an Un-
ternehmen im Jahr 2009. Die Fristigkeit der Neukredite hat sich aber hin zu

kurzen Laufzeiten verschoben.
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Grafik 48 Neukreditvergabe an inlandische Unternehmen in Mio. €
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Der Anteil der Neukreditvergaben mit kurzer Laufzeit lag seit Janner 2009
stets Uber 74 %. Im Februar 2010 hatten 86,3 % der an &sterreichische
Unternehmen neuvergebenen Kredite eine Laufzeit von bis zu sechs Mona-
ten. Bei GroBkrediten Uber € 1 Mio. lag der Anteil mit einer Fristigkeit von
bis zu einem halben Jahr bei 90 % und erreichte damit den anteilsmaBigen
Hoéchststand in der Beobachtungsperiode seit Janner 2009. Im Mai 2010
wurden 74,8 % der Neukredite flr eine Periode von unter sechs Monaten
vergeben.

Insgesamt hat sich seit 2008 sowohl das Angebot an Bankfinanzierungen als
auch die Nachfrage verandert. Die Abschwachung des Wachstums der Un-
ternehmenskredite dirfte ihre Ursachen auf beiden Marktseiten haben, wo-
bei nicht festgestellt werden kann, ob die Verlangsamung des Kreditwachs-
tums durch das Kreditvergabeverhalten der Banken oder durch die Entwick-
lungen der KMU hervorgerufen wurde.
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3.2 MalRnahmen

3.2.1 Malnahmen auf europaischer Ebene

Die internationale Rezession erforderte MaBnahmen auf verschiedenen Ebe-
nen und die Zusammenarbeit der relevanten Akteure: Nationale Regierun-
gen, die Europadische Kommission sowie die EZB waren angesichts des Aus-
maBes der Krise gefordert, Spareinlagen und die Verfligbarkeit erschwingli-
cher Kredite flir Unternehmen und Haushalte zu sichern sowie bessere
Rahmenbedingungen flur die Zukunft zu erarbeiten.

Bevor das europdische Konjunkturpaket im November 2008 prasentiert
wurde, pladierte Kommissionsprasident Barroso auf baldige Umsetzung der
MaBnahmen, die im Rahmen des ,Small Business Act" (vgl. Kapitel 7.4)
vorgeschlagen wurden, ,denn es ist der Mittelstand, der in der EU die meis-
ten neuen Arbeitsplatze schafft". (Jose Manuel Barroso, 28. Oktober 2008)

Die getroffenen MaBnahmen auf europdischer Ebene fallen in die Bereiche
der Wahrungs- und Kredit- sowie Haushaltspolitik.

Waéahrungs- und Kreditpolitik

Ein wichtiger Schritt zur Sicherstellung der Liquiditat betraf nicht nur die
Versorgung der Banken mit Kapital, sondern in weiterer Folge auch die Un-
ternehmen Europas. Zur Gewahrleistung der Kapitalversorgung senkte die
EZB bereits im Oktober 2008 den Hauptrefinanzierungssatz um 50 Basis-
punkte. In den folgenden Monaten wurde der EZB-Leitzins schrittweise wei-
ter bis auf 1 % im Mai 2009 gesenkt. Seither blieb er unverandert auf die-
sem Niveau. Die Méglichkeit der (kostenglinstigen) Refinanzierung der Ban-
ken durch die EZB wurde zudem ausgeweitet. Die expansive Geldpolitik auf
europdischer Ebene trug zur Reduktion der Anspannung auf den Finanz-
markten bei.

Effiziente und funktionierende Finanzmarkte sind elementarer Grundstein
fir eine dynamische Wirtschaft. Vor diesem Hintergrund pladierte die Euro-
paische Kommission dafilir, dass die Mitgliedstaaten die umfangreichen Fi-
nanzhilfen fir den Bankensektor nutzen, um rasch zu einer normalen Kre-
ditvergabe zurlckzukehren und sicherzustellen, dass Zinssenkungen an die
Kreditnehmer weitergegeben wirden. Angesichts der Gefahr wettbewerbs-
verzerrender Praktiken und des grundsatzlichen Verbots von staatlichen
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Beihilfen in der Europaischen Union stehen die MaBnahmen und deren Aus-
wirkungen auf Wirtschaft und Wettbewerb unter Beobachtung der Europai-
schen Kommission. Zwischen Oktober 2008 und Juli 2009 genehmigte die
Europdische Kommission Staatshilfe fur finanzielle Institutionen im Umfang
von € 3,5 Billionen, wovon in diesem Zeitraum etwa € 1,5 Billionen genutzt
wurden: flUr Garantien, Liquiditatshilfen, Rekapitalisierungen und die Be-
handlung von wertberichtigten Bilanzpositionen, jenen buchhalterischen
Abwertungen bzw. Korrekturen, die zur Berlcksichtigung der aktuellen
(niedrigeren) Marktpreise notwendig wurden (impaired assets). (Eu-
ropaische Kommission (2009a): Economic Crisis in Europe: Causes, Conse-
quences and Responses. Brlssel: Europdische Kommission.)

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise wurde die Gewahrung staatlicher
Beihilfen von der Europdischen Kommission voribergehend erleichtert. Den
Mitgliedstaaten wurden damit zusatzliche Mdglichkeiten fir MaBnahmen zur
Bekampfung der Wirtschaftskrise gewahrt. Die im Zusammenhang mit der
~Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitglied-
staates" stehenden Beihilfen kébnnen vom jeweiligen Mitgliedsland gewahrt
werden, bedirfen jedoch der Anmeldung bei der Europdischen Kommission.
Diese MaBnahmen stehen nur jenen Unternehmen offen, die sich zum
(Stichtag) 1. Juli 2008 nicht in finanziellen Schwierigkeiten befanden. Die
MaBnahmen sind bis zum 31. Dezember 2010 beschrankt und vorlberge-
hende MaBnahmen dirfen nicht mit ,De-minimis-Beihilfen™, das sind kleine-
re, nicht bei der Europdischen Kommission anzeigenpflichtige Beihilfen, ins-
besondere fir KMU, kumuliert werden. Neue MaBnahmen bzw. voriiberge-
hende Anderungen betreffen vor allem:

O Pauschale Zuwendungen von bis zu € 500.000 pro Unternehmen (statt
wie bisher maximal € 200.000 innerhalb von drei Jahren) von
1. Janner 2008 bis 31. Dezember 2010.

O Staatliche Garantien, die bei Bezahlung eines marktiblichen Entgelts
nicht als staatliche Beihilfen betrachtet werden, fir Kredite in Form ei-
ner ErmaBigung der zu zahlenden Pramien.

O Beihilfen in Form von Zinszuschlissen fur alle Arten von Krediten, wo-
bei die Festlegung der zu zahlenden Zinssatze vor dem Hintergrund
der erschwerten Finanzierungsmadglichkeiten fir Unternehmen gean-
dert wurde. Anstatt einer auf die Interbank Offered Rate (IBOR) aufge-
schlagenen, von der Bonitat des Unternehmens abhangigen Marge von
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60 bis 100 Basispunkten ermdglicht die Europdische Kommission, dass
staatliche oder private Kredite auch zu Zinssatzen gewahrt werden, die
mindestens dem Tagesgeldsatz der Zentralbank zuzlglich von Pramien
(u. a. entsprechend dem Risikoprofil des Beglinstigten) entsprechen.

O Beihilfen in Form von ZinssatzermaBigungen bei Investitionskrediten
fir die Herstellung von Produkten, die den Umweltschutz erheblich
verbessern; diese mussen bis zu einer Obergrenze von € 7,5 Mio. nicht
vorher bei der Europaischen Kommission angemeldet werden.

O Risikokapitalbeihilfen bis zu einer H6he von € 2,5 Mio. (statt wie bisher
€ 1,5 Mio.) pro KMU und Jahr, sofern private Investoren mindestens
30 % (statt bisher 50 %) der Investitionskosten tragen.

Mit der Anpassung der Beihilfen zielt die Europdische Kommission auf die
Starkung europaischer KMU ab. (Europaische Kommission (2009b): Ge-
meinschaftsvorschriften flir Staatliche Beihilfen zugunsten von KMU - Ein
praktisches Handbuch. Brlssel: Europaische Kommission.)

Die Krise erforderte auch zusatzliche Aktivitaten der Europdischen Investiti-
onsbank (EIB)-Gruppe. Verstarkte Interventionen wurden in Form von Dar-
lehen, Beteiligungskapital, Garantien und Finanzierungen auf Risikotei-
lungsbasis getatigt, wobei insgesamt 2009 und 2010 jahrlich zusatzliche
Mittel im AusmaB von € 15 Mrd. zur Verfiigung gestellt werden sollten. 2009
hat die EIB die europadische Wirtschaft mit Darlehen in Gesamthéhe von
€ 79,1 Mrd. unterstutzt.

Das Finanzierungsniveau der Europaischen Bank fur Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBWE) wurde erhdéht, um die neuen Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union zu unterstitzen. Im Jahr 2009 wurden € 7,9 Mrd. an Finanzie-
rungen und damit um Uber 50 % mehr als 2008 zugesagt.

Der gemeinsam von EBWE, EIB und Weltbank getragene ,IFI (internationale
Finanzierungs-Institutionen) - Aktionsplan™ sieht vor, dass in die Finanzsek-
toren der 2009 und 2010 am starksten von der Krise betroffenen Lander
€ 25 Mrd. investiert werden.

Im Rahmen der ,Wiener Initiative" kamen im Frihjahr 2009 alle Akteure im
Finanzsektor — einheimische und internationale Banken, Regierungen, Auf-
sichtsorgane, Nationalbanken, die weltgroBten internationalen Finanzie-
rungs-Institutionen (IFI) und die Europdische Union - zusammen, um Be-
dingungen zu schaffen, die im Westen beheimateten Mutterbanken in die
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Lage versetzten, ihre Aktivitaten durch Tochterbanken in der EBWE-Region
fortzusetzen, wo sie in vielen Landern eine Schlisselrolle spielen. (Europai-
sche Bank flr Wiederaufbau und Entwicklung (2010): Jahresbericht 2009.
London: Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung.)

Die Finanzkrise wurde weltweit zum Anlass genommen, um grundlegende
Reformen und Vereinheitlichungen der Regulierung der Finanzmarkte zu
diskutieren. Unter anderem wurde von einer von der Europdischen Kommis-
sion initiierten Expertengruppe zur Finanzmarktaufsicht in Europa die Ein-
flhrung einer pan-europdischen Ratingagentur angedacht und Vorschlage
zur Behandlung von Risiken bei Derivaten, also Finanzinstrumenten, deren
Wert von Preisen anderer Handelsguter abhangt, vorgelegt.

Haushaltspolitik

Die Europaische Kommission sprach sich dafir aus, dass die Mitgliedstaaten
insgesamt rund € 200 Mrd. bzw. 1,2 % des Bruttoinlandprodukts der Euro-
paischen Union fur koordinierte Konjunkturpakete aufwenden sollen. Sie
erarbeitete im Rahmen des europdischen Konjunkturprogramms Leitlinien
fir die konjunkturellen MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten. Nationa-
le Konjunkturpakete sollten rechtzeitig, befristet, zielgerichtet und koordi-
niert erfolgen. Sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitige Instrumente
sollten genutzt werden (bspw. 6ffentliche Ausgaben, Blirgschaften und Dar-
lehenszuschisse als Ausgleich fir hohe Risikopramien, niedrigere Steuern
und Sozialabgaben). Zudem sollten die Konjunkturpakete im Rahmen des
Stabilitdts- und Wachstumspakts'’ erfolgen sowie mit Strukturreformen
einhergehen, welche die Nachfrage stitzen und die Widerstandskraft ge-
genlber konjunkturellen Einbriichen starken.

Zudem stellte die Europadische Union in Schwierigkeiten geratenen Landern
(Ungarn, Lettland, Rumanien) mittelfristige Finanzhilfen zur Verfigung. (Eu-
ropaische Kommission (2009a): a. a. O.)

Die KonjunkturmaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekampfung der Finanz-
und Wirtschaftskrise wirkten sich auf die Staatshaushalte aus. Die Defizite
der Staaten stiegen stark an. Wahrend die Haushalte der EU-27 im Jahr
2007 beinahe ausgeglichen waren (das Defizit betrug 0,8 % des Bruttoin-
landprodukts), stieg das Defizit 2008 auf 2,3 % und 2009 auf 6,8 % an.
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Grafik 49 Anteil des Finanzierungssaldos der EU-27 bzw. Eurozone am

BIP, in Prozent
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Die Haushaltsverschuldung stieg in den EU-27 im Jahr 2009 auf 73,6 % des
Bruttoinlandsprodukts; in der Eurozone lag die durchschnittliche Verschul-
dung mit 78,7 % dariber. Fir 2011 wird eine 6ffentliche Verschuldung von
84 % fur die Mitgliedstaaten vorausgesagt - in der Eurozone soll sie bei
88 % liegen. (Europaische Kommission (2010b): a. a. O.)
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Grafik 51 Anteil der Bruttoverschuldung am BIP der Staaten Europas, in
Prozent 2009
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Das AusmaB der Verschuldung der Mitgliedstaaten war und ist sehr unter-
schiedlich, wie obige Grafik veranschaulicht. Die Gefahr der Zahlungsunfa-
higkeit wurde in Griechenland im ersten Halbjahr 2010 akut.

Die Europaische Union und der Internationale Wahrungsfonds (IWF) einig-
ten sich Anfang Mai 2010 auf ein Rettungspaket flir den griechischen Staat.
Die Euroléander unterstitzen Griechenland in den nachsten drei Jahren mit
€ 80 Mrd., der IWF mit weiteren € 30 Mrd. Im Gegenzug muss der griechi-
sche Staat ein Sparprogramm umsetzen. Griechenland hat sich verpflichtet,
die im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumpakts festgelegte 3 %-Defizit-
Grenze (Teil der sogenannten ,Maastricht-Kriterien“'®) bis 2014 zu errei-
chen.
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Die ,Griechenland-Krise" hat zu Kursverlusten des Euro an den internationa-
len Borsen geflihrt. Die europadische Wirtschafts- und Wahrungsunion ist
unter Druck geraten. Der Rat fur Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN-Rat) hat
sich im Mai 2010 auf einen befristeten europaischen Stabilisierungsmecha-
nismus geeinigt, dessen Ziel die Bewahrung der finanziellen Stabilitat in Eu-
ropa ist. Damit soll in Schwierigkeiten geratenen Landern finanzielle Unter-
stitzung ermdéglicht werden. (Europadische Kommission (2010c): The Euro-
pean Stabilization Mechanism. Brissel: Europadische Kommission.)

Der Europaische Stabilisierungsmechanismus, der so lange in Kraft bleibt
wie es zur Wahrung der Finanzmarktstabilitat erforderlich ist, sieht vor, Mit-
gliedstaaten, die von auBergewohnlichen Ereignissen auBerhalb ihrer Kon-
trolle betroffen sind, finanziellen Beistand zu gewahren. Der Mechanismus
ist mit einem Finanzvolumen von bis zu € 60 Mrd. ausgestattet. Zusatzlich
dazu haben die Euro-Mitgliedstaaten eine Zweckgesellschaft gegrindet, flr
welche die teilnehmenden Mitgliedstaaten anteilig bis zu einem Gesamtvo-
lumen von € 440 Mrd. blirgen. Der IWF beteiligt sich zudem mit € 250 Mrd.
Diese MaBnahmen zur Sicherung der Stabilitdt der Europdischen Union wer-
den durch den Ankauf von Staatsanleihen und Geldmarktoperationen der
EZB erganzt.

Im Juni 2010 einigte sich der Europaische Rat darauf, dass die Mitgliedstaa-
ten eine Abgabe flr Finanzinstitute einfUhren sollen. Zudem wurden flunf
EU-Kernziele der ,Europa 2020-Strategie"™ festgelegt:

O So sollen im Jahr 2020 75 % der Bevdlkerung zwischen 20 und 64 Jah-
ren einen Arbeitsplatz haben.

O 3 % der Wirtschaftskraft der Europdischen Union sollen bis zum Jahr
2020 in F&E investiert und die Rahmenbedingungen flr Forschung ver-
bessert werden.

O Die von der Europaischen Union bereits beschlossene Formel ,20-20-
20" ist Teil des Kernziels zum Klimaschutz. Demnach sollen klima-
schadliche Emissionen im Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 1990 um
mindestens 20 % sinken. Der Anteil erneuerbarer Energie am Energie-
verbrauch soll 20 % betragen und der Verbrauch soll gegenuber der-
zeitigen Vorhersagen um 20 % gesenkt werden.

O Im Bereich Bildung soll der Anteil der Schulabbrecher bis zum Jahr
2020 auf unter 10 % eines Jahrgangs sinken und der Anteil der Er-
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wachsenen mit Hochschulabschluss oder vergleichbarer Ausbildung soll
40 % betragen.

Zudem hat man sich das Ziel gesteckt, die Zahl der armutsgefahrdeten
Menschen bis 2020 um 20 Mio. zu reduzieren. (Europdische Kommissi-
on (2010f): a. a. O.)

3.2.2 Osterreichische MaRnahmen

Osterreichs MaBnahmen zur Bekdmpfung der Finanz- und Wirtschaftskrise

lassen sich in Bezug auf Zeitpunkt und Wirkungsbereich unterscheiden. Mit

seinen Konjunkturpaketen fir die Jahre 2009 und 2010 liegt Osterreich im

europdischen Vergleich hinter Deutschland und Finnland im Spitzenfeld.

Nachstehend werden die unmittelbar unternehmenswirksamen MaBnahmen

der dsterreichischen Bundesregierung in zeitlicher Abfolge dargestelit.

Finanzhilfepaket

O

Das sogenannte ,Bankenhilfspaket" wurde mit einem finanziellen Ge-
samtrahmen in H6he von € 100 Mrd. dotiert. Mit der Gewahrung staat-
licher Garantien wurde bereits im Herbst 2008 eine MaBnahme zur Be-
lebung des Interbankenmarktes gesetzt. Vertrauenserhéhung inner-
halb und Wiederbelebung dieses Marktes waren die Ziele des Inter-
bankmarktstarkungsgesetzes (BGBI I Nr. 136/2008), im Rahmen des-
sen auch die ,Oesterreichische Clearingbank AG" gegrindet wurde.
Zudem sollte mit dem Finanzmarktstabilitédtsgesetz (FinStaG) (BGBI I
Nr.136/2008) die Eigenkapitalausstattung einzelner Institute gestarkt
werden. Aktuell teilt sich der finanzielle Gesamtrahmen wie folgt auf:

o € 50 Mrd. fur Garantien flir Kapitalmarktemissionen der Kredit-
institute und fir die Aktivitaten der Oesterreichischen Clea-
ringbank AG

o € 10 Mrd. sind der Einlagensicherung gewidmet.

o € 15 Mrd. sind flir MaBnahmen nach dem FinStaG vorgesehen.

o Mit dem Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz (BGBI. Nr.
78/ 2009) wurden € 10 Mrd. fur Haftungen zu Gunsten dster-
reichischer GroBunternehmen umgewidmet.

o Nach dem Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (BGBI. I Nr. 31/
2010) wurden € 15 Mrd. zur Stabilisierung des Euro umgewid-
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met. Insgesamt wird derzeit nach dem FinStaG ein Volumen
von € 7.286 Mio. beansprucht, wovon € 5.874 Mio. auf Partizi-
pationskapital entfallt. Die restlichen € 1.412 Mio. beziehen
sich auf weiter MaBnahmen, wie Haftungen fur Forderungen,

Kapitalerhdhungen und Gesellschafterzuschusse.

Die Aufhebung der Obergrenze bei der Besicherung von Spareinlagen
hatte die Starkung des Vertrauens in den Finanzmarkt zum Ziel. Bis
31. Dezember 2009 waren die Einlagen der &sterreichischen Sparer zu
100% besichert; mit 1. Janner 2010 wurde die Begrenzung auf
€ 100.000 festgelegt. Die Einlagensicherung fir KMU wurde bei unver-
andertem Selbstbehalt in Hohe von 10 % von € 20.000 auf € 50.000
angehoben. Vom Staat wird die Finanzierung der Entschadigung, so-
fern sie Uber € 50.000 hinausgeht, Gbernommen.

Konjunkturpaket I

O
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Das Konjunkturpaket I (BGBI I Nr. 137/2008), das im Oktober 2008 in
Kraft getreten ist, umfasste angesichts der beflirchteten Kreditklemme
insbesondere MaBnahmen im Bereich der Finanzierung zur Sicherstel-
lung ausreichender Liquiditat fir osterreichische Unternehmen in den
Jahren 2009 und 2010. Entsprechend der Zielgruppe wird diese MaB3-
nahme auch ,Mittelstandsmilliarde®™ genannt. Fir die beiden Jahre
wurden budgetwirksame Ausgaben von jeweils rund € 100 Mio. veran-
schlagt; zudem wurde der Kreditrahmen um € 500 Mio. aufgestockt
und der Beitrag flr Haftungen um € 400 Mio. erhdht.

Konkret wurden die Mittel fiir ERP-Kredite’® um € 200 Mio. auf
€ 600 Mio. aufgestockt. Zinsgunstige ERP-Kredite standen im Jahr
2009 erstmals auch flir Kleinst- und Ein-Personen-Unternehmen mit
einer Hohe von jeweils bis zu € 30.000 zur Verfiigung. Das maximale
Kreditvolumen von ERP-Kleinkrediten wurde mit 1. Janner 2010 von
€ 30.000 auf € 100.000 angehoben. Fir diese Kleinkredite stehen ins-
gesamt € 50 Mio. bereit.

Dartber hinaus wurde bei der Austria Wirtschaftsservice Ges.m.b.H
(aws) ein mit € 80 Mio. dotierter Mittelstandsfonds, welcher der Star-
kung der Eigenkapitaldecke von Unternehmen und der Férderung und
Finanzierung von nachhaltigen Projekten durch stille Beteiligungen die-
nen soll, eingeflhrt.



Der Haftungsrahmen der aws wurde um € 400 Mio. ausgeweitet, um
den Zugang zu Fremdkapital bzw. Fremdfinanzierung zu erleichtern.
(vgl. Kapitel 4.6)

Ein weiteres Element des Konjunkturpaket I stellt das Vorziehen von
InfrastrukturmaBnahmen der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB)
und der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft (ASFINAG) dar. Im StraBenbau werden Instandsetzungsprojekte
und Generalerneuerungen vorgezogen, wodurch flur den Zeitraum
2009 bis 2012 ein zusatzliches Investitionsvolumen von etwa
€ 200 Mio. aktiviert wird. Mit dem teilweisen Vorziehen des OBB-
Rahmenplans werden Investitionen von bis zu € 700 Mio. verwirklicht.

Konjunkturpaket I1

O

Das Konjunkturpaket II (Konjunkturbelebungsgesetz, BGBI I Nr.
27/2009) umfasst vor allem MaBnahmen in den Bereichen Infrastruk-
turinvestitionen (,Investitionsoffensive™) und Arbeitsmarkt. Investitio-
nen der Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) in die thermische Sanie-
rung von BIG-Gebduden, InstandhaltungsmaBnahmen, Neubauten so-
wie Generalsanierungen von Schulen, Universitaten und Justizgebau-
den wurden im Rahmen des Konjunkturpaket II vorgezogen, um die
Konjunktur anzukurbeln. Diese ,BIG-Offensive™ umfasste fiir 2009 und
2010 insgesamt ein geplantes Volumen von € 875 Mio.

Fallen bei Unternehmen umweltrelevante Investitionskosten in Hdhe
von mindestens € 35.000 an, so kdnnen diese bis Ende 2010 um Fo6r-
derung ansuchen. Die H6he der Forderung ist von der erzielten Sanie-
rungsqualitat (erzielte Reduktion des Energieverbrauches) abhangig.
Insgesamt sind € 50 Mio. im Rahmen des Programmschwerpunkts
~Konjunkturpaket Thermische Sanierung - Unternehmen" zur Verfi-
gung gestellt worden, wobei sich dieses Férderungsprogramm insbe-
sondere an KMU richtet. Anderungen gegeniiber den bereits bestehen-
den Forderbestimmungen betreffen Anreize zur Umsetzung von Ge-
samtprojekten (bspw. die thermische Sanierung in Kombination mit
MaBnahmen der Energieeffizienz und dem Tausch der Heizanlagen),
den Wegfall der Mindestinvestitionsschwelle (nach der alten, noch be-
stehenden, Richtlinie betragt die Grenze € 35.000, nach der neuen
Richtlinie kdnnen auch kleinere Projekte gefdordert werden) und die
Einflhrung des 10%-igen Konjunkturbonus. Es kann ein Hochstférder-
satz von bis zu 40 % der umweltrelevanten Investitionskosten erreicht
werden.
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Auch die EinfUhrung einer auf die Jahre 2009 und 2010 begrenzten
vorzeitigen Abschreibung von 30 % der Herstellungs- oder Anschaf-
fungskosten auf bewegliche Wirtschaftsgilter im ersten Jahr sollte In-
vestitionsanreize bieten. (vgl. Kapitel 4.6)

Technisch riskante und wirtschaftlich interessante Projekte innovativer,
technologieorientierter KMU, deren Griindung maximal sechs Jahre zu-
rick liegt, sollen mit insgesamt zusatzlich € 33 Mio. flr wirtschaftsna-
he Forschungsférderung unterstitzt werden.

Fir Unternehmens-Projekte, die der Schaffung von Arbeitsplatzen die-
nen, wurden vom Bund € 40 Mio. zur Verfligung gestellt. Die Mittel des
Arbeitsmarkt Service (AMS) fir die Qualifizierung und Ausbildung von
Arbeitssuchenden wurden um jahrlich € 35 Mio. aufgestockt.

Arbeitsmarktpakete

O
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Eine wesentliche MaBnahme angesichts der (nach nationaler Erhe-
bungsmethode) zwischen 2008 und 2009 um 1,4 %-Punkte auf 7,2 %
gestiegenen Arbeitslosenquote war das im Rahmen des in Kraft getre-
tene Beschaftigungsférderungsgesetzes 2009 beschlossene Arbeits-
marktpaket (BGBI I Nr. 12/2009), welches vor allem die Reform der
Kurzarbeit (u. a. Verlangerung der Kurzarbeit von 12 auf bis zu 18 Mo-
nate) beinhaltet. FlUr KurzarbeitsmaBnahmen und die Qualifizierung
und Erleichterung der Errichtung von Arbeitsstiftungen wurden im
Rahmen dieses Arbeitsmarktpakets etwa € 220 Mio. vorgesehen.

Mit dem zweiten Arbeitsmarktpaket (BGBI I Nr. 90/2009), das im
Sommer 2009 in Kraft trat, wurde die Mdglichkeit der Kurzarbeit fur
die Jahre 2010 bis 2012 auf eine Maximaldauer von 24 Monate erwei-
tert. Das Paket beinhaltet zudem die Anhebung der Beihilfe fur die
Kurzarbeit; so werden ab dem siebten Monat der Kurzarbeit auch die
Dienstgeber-Sozialversicherungsbeitrage - Arbeitslosenversicherung,
Krankenversicherung, Pensionsversicherung, Unfallversicherung - zur
Ganze vom AMS ersetzt. Weitere Kernpunkte des Pakets sind u. a.
Verbesserungen der Altersteilzeit, der Bildungskarenz, beim Solidari-
tatspramienmodell sowie die Einrichtung einer Jugendstiftung. Fir das
Arbeitsmarktpaket II sind bis zum Jahr 2013 Uber € 400 Mio. veran-
schlagt.



Steuerreform

o Das Vorziehen der Steuerreform (BGBI I Nr. 26/2009), mit einem Ent-
lastungspotenzial fir private Haushalte und Betriebe von bis zu
€ 3,2 Mrd., war ein weiterer Schritt zur Bewaltigung der Wirtschaftskri-
se. Getroffene MaBnahmen umfassen vor allem die Senkung der Ein-
kommens- und Lohnsteuer rickwirkend ab 1. Janner 2009. Unterneh-
mer werden durch die Erhéhung des Gewinnfreibetrags von 10 % auf
13 % entlastet. Der Entfall des Investitionserfordernisses flir die ersten
€ 30.000 Gewinn sowie die teilweise Steuerfreiheit fir Zuschisse des
Arbeitgebers fur Kinder sind weitere Erleichterungen im Rahmen dieser
MaBnahmen.

Okopramie

O Mit der Einfihrung der Okoprédmie (BGBI I Nr. 28/2009) in Héhe von
€ 1.500 bei Verschrottung eines Personenkraftwagens und gleichzeiti-
gem Kauf eines Neufahrzeuges ab 1. April 2009 wurden zwei Ziele ver-
folgt: einerseits die Belebung der von der Wirtschaftsentwicklung ge-
troffenen Automobilbranche und andererseits ein Ersetzen von um-
weltschadlichen Fahrzeugen durch umweltfreundlichere. Der verschrot-
tete Pkw musste mindestens 13 Jahre alt sein und die Neufahrzeuge
zumindest der umweltvertraglichen Schadstoffklasse Euro 4 entspre-
chen. Im Juli 2009 wurde die Grenze von 30.000 geférderten Fahrzeu-
gen und damit ein Férdervolumen in Héhe von € 45 Mio. erreicht.

3.3 Effekte der MalRnhahmen

Das Volumen der Steuerreform und die MaBnahmen der Konjunkturpakete I
und II beliefen sich im Jahr 2009 auf insgesamt € 4,7 Mrd.; 2010 sind es
€ 5,1 Mrd. Die vom Bund getragenen MaBnahmen betragen 3,5 % des no-
minellen BIP 2008. Osterreich z&hlt daher zu jenen Landern, die relativ zur
Wirtschaftsleistung die starksten Konjunkturimpulse gesetzt haben.

Wirtschaftsexperten attestieren, dass — anders als in der Wirtschaftskrise in
den 1930er Jahren - die betroffenen Landern diesmal tendenziell richtig re-
agiert haben: statt auf restriktive Fiskalpolitik und protektionistische MaB3-
nahmen wurde auf Stabilisierung der Finanzmarkte und expansive Fiskalpo-
litik gesetzt. Modellrechnungen zeigen, dass der konjunkturbedingte Ein-
bruch in Osterreich durch fiskalpolitische MaBnahmen im In- und Ausland in
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den Jahren 2009 und 2010 mit einer Steigerung des realen BIP um kumu-
liert 2,1 % abgefedert wird. Die Konjunkturpakete I und II sowie die Steu-
erreform tragen zu dieser BIP-Steigerung etwa zur Halfte bei. 0,4 %-Punkte
der insgesamt 2,1 % sind auf MaBnahmen der Bundeslander (insbesondere
Investitions- und Bauprogramme) zurlckzufihren, 0,8 %-Punkte auf Kon-
junkturpakete der wichtigsten Handelspartner Osterreichs. Fiir den Arbeits-
markt bedeutet dies eine Sicherung von insgesamt 23.500 Arbeitsplatzen
im Jahr 2009; fur 2010 wird der Erhalt von 41.500 Stellen prognostiziert.
Die Arbeitslosenquote im Jahr 2010 wird dadurch um 0,7 %-Punkte gerin-
ger ausfallen. (Breuss, F. et al. (2009): a. a. O.)

Differenziert nach einzelnen MaBnahmengruppen zeigt sich mit 0,6 % durch
die Erhéhung der Kaufkraft — allen voran durch die Senkung der Lohn- und
Einkommensteuer — der starkste BIP-Effekt. Diese MaBnahme allein sichert
im Jahr 2010 insgesamt 10.900 Personen einen Arbeitsplatz. (Breuss, F. et
al. (2009): a. a. O0.)

Auch eine Studie des Instituts flir Hohere Studien (IHS) aus dem Jahr 2009
bestatigt, dass die Konjunkturpakete einen signifikanten Beitrag zur Stabili-
sierung der wirtschaftlichen Lage in Osterreich leisten. (Berger J. et al.
(2009): a. a. 0.)

Zudem zeigten die Arbeitsmarktpakete Wirkung: Die Zahl der Kurzarbeiter
erhohte sich zwischen Janner 2009 und Mitte Juni 2009 beinahe auf das
Vierfache. Der Hohepunkt dieser Aktion wurde mit tUber 56.000 Kurzarbei-
tern im Mai 2009 erreicht. Kurzarbeit ermdglicht den Unternehmen in wirt-
schaftlich angespannten Zeiten, das Stammpersonal und damit das be-
triebsspezifische Humankapital zu halten und Kosten fir Ab- und Aufbau
von Personal zu vermeiden. Fur die Arbeitnehmer bedeutet Kurzarbeit zwar
EinkommenseinbuBen gegenlber der Vollzeitbeschaftigung, aber héheres
Einkommen als bei Arbeitslosigkeit und zudem sozialrechtliche Absicherung.

Laut Osterreichischem Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) besteht dabei
allerdings die Gefahr der Mitnahmeeffekte und die Nutzung der Kurzarbeit
zur Abfederung im Zuge von geplantem Personalabbau. Eine Mdéglichkeit,
der MaBnahme langerfristige Wirkung zuzuweisen, stellt die Kombination
von Kurzarbeit mit QualifizierungsmaBnahmen (,Kurzarbeit Plus") dar.
(Breuss, F. et al. (2009): a. a. O.)

In den erwahnten Studien zur Wirkung der &sterreichischen Konjunktur-
maBnahmen wird die Okopréamie nicht beriicksichtigt. Allgemein l&sst sich
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festhalten, dass sich die Wirtschaftskrise in einer geringeren Zahl von Neu-
zulassungen Ende 2008 und Anfang 2009 im Vergleich zu den Vorjahren
bemerkbar machte. Im Dezember 2008 wurden bspw. um 16 % weniger
PKW als im entsprechenden Vorjahresmonat zugelassen. Mit Einfihrung der
Okopramie im April 2009 stiegen die PKW-Neuzulassungen erstmals seit
fiinf Monaten. In der Giiltigkeitsperiode der Okopramie (April bis Juli 2009)
lagen die PKW-Neuzulassungen um 14 % hdher als in den Vergleichsmona-
ten des Jahres 2008.
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4 MalRnahmen zur FOrderung der
KMU

Etwa 99 % aller Unternehmen in Europa sind KMU. Das entspricht mehr als
20 Mio. Unternehmen in der gesamten Européischen Union. Auch in Oster-
reich dominieren KMU. So z&hlen in Osterreich 99,6 % bzw. 299.626 Unter-
nehmen in der marktorientierten Wirtschaft zu den KMU. (vgl. Kapitel 1)
KMU sind aber nicht nur zentral fiir Osterreichs Wirtschaft, sondern prégen
durch ihre regionale Verankerung das (Wirtschafts-)Leben und tragen mafB-
geblich zur Lebensqualitat im Land bei.

Auch auf europaischer Ebene ist man sich der Bedeutung der KMU bewusst.
Mit dem im Juni 2008 von der Europadischen Kommission vorgestellten
~Small Business Act" (SBA) ist ein Rahmen flr die europaische KMU-Politik
geschaffen worden. (vgl. Kapitel 7.4) In zehn Grundsatzen werden Ziele
festgelegt und MaBnahmen zu deren Umsetzung vorgeschlagen. Osterreich
hat sich, wie die anderen Mitgliedstaaten, mit der Verabschiedung von
Schlussfolgerungen zum SBA im Rahmen der Tagung des Rates fur Wettbe-
werbsfahigkeit im Dezember 2008 zur Umsetzung des SBA verpflichtet.

Das jahrlich flr jedes Mitgliedsland erscheinende ,SBA Fact Sheet" ermdég-
licht eine Bestandsaufnahme der aktuellen KMU-Politik und einen europai-
schen Vergleich, wobei die zehn Grundsatze an Hand von 88 Indikatoren
beleuchtet werden. Damit kann aber kein vollstandiges Abbild der aktuellen
KMU-Politik wiedergegeben werden, denn einerseits wird nur ein beschrank-
ter Zeitraum erfasst und andererseits findet das unterschiedliche Ausgangs-
niveau der Lander keine Berucksichtigung in der Fortschrittsbewertung. Hin-
zu kommt, dass flir manche Bereiche keine international vergleichbaren Da-
ten vorliegen, so kann z.B. im Grundsatz zur ,Finanzierung" mangels ver-
fligbarer Daten die Eigenkapitalquote nicht analysiert werden.

Die zehn Grundsatze des SBA bilden das Gerlst, anhand dessen im Folgen-
den Osterreichs MaBnahmen zur Férderung der KMU seit 2008 (im européi-
schen Vergleich) betrachtet werden. Nach einer EinfiUhrung wird jeweils die
Situation Osterreichs im europdischen Vergleich dargestellt, wobei insbe-
sondere die Ergebnisse des ,SBA Fact Sheet Osterreich 09" présentiert
werden.
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Die dsterreichischen MaBnahmen der Jahre 2008 und 2009 sowie den Be-
ginn des Jahres 2010 betreffend flieBen in die , Aktuelle Situation™ ein, wah-
rend spater getroffene oder geplante MaBnahmen in ,Herausforderungen
und Ausblick" angeflhrt werden.

4.1 Unternehmerische Initiative

Der Wunsch nach selbststandigem Unternehmertum ist in der Europdischen
Union viel schwacher ausgepragt als in den USA, wie eine im Auftrag der
Europaischen Kommission von Gallup durchgeflihrte Befragung aus dem
Jahr 2007 zeigt. (Europaische Kommission (2008a): Mitteilung der Kommis-
sion an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Vorfahrt fir KMU in
Europa - Der “Small Business Act" flir Europa. Brussel: Europaische Kom-
mission.)

Das Bewusstsein, dass die Selbststandigkeit gute Karrierechancen erdéffnet,
muss nach Ansicht der Europdischen Kommission daher in Europa noch wei-
ter gestarkt werden. Der erste Grundsatz des SBA (,Unternehmertum®)
sieht dementsprechend vor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ein Umfeld
schaffen missen, in dem sich unternehmerische Initiative lohnt.

4.1.1 Osterreich im europaischen Vergleich

In Bezug auf den Grundsatz ,Unternehmertum® liegt Osterreich unter dem
EU-27-Durchschnitt, da Osterreich bei vier von acht Indikatoren des ,SBA
Fact Sheet" unterdurchschnittlich abschneidet. Der ,Wunsch, selbststandig
tatig zu sein®, ist geringer als im EU-Mittel. Auch der Indikator ,Rate des
Unternehmertums®™ (gemessen als Anteil der Personen, die ein Unterneh-
men gegrindet haben, das noch aktiv ist, oder Schritte zur Selbststandig-
keit setzen) fallt unterdurchschnittlich aus, ebenso die Indikatoren ,Teil-
nahmerate in unternehmerischer Ausbildung™ (Anteil der Schuler und Stu-
denten, die einen Kurs zur Unternehmensgriindung besuchen) und ,Rate
von Unternehmensbesitz" (Anteil der Personen mit Geschaftseigentum am
Arbeitskraftepotenzial).

Uber dem européischen Mittelwert liegt hingegen der ,Anteil der Unterneh-
men mit hohem Wachstum"; diese weisen ein Wachstum von mindestens
20 % in den letzten drei Jahren auf.
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Einen wesentlichen Beitrag zur ,Férderung der unternehmerischen Initiati-
ve" leistet die Vermittlung unternehmerischer Grundfertigkeiten und Inte-
ressen in der (Schul-)Ausbildung (,,Entrepreneurship Education™). In Bezug
auf die Indikatoren zur (unternehmerischen) Ausbildung schneidet Oster-
reich besser ab: Beim Indikator ,Entrepreneurship Education™, welcher
misst, inwiefern Schulbildung dazu beigetragen hat, Unternehmergeist zu
entwickeln, liegt Osterreich Uiber dem europdischen Durchschnitt. (Européi-
sche Kommission (2010a): Small Business Act Fact Sheet Osterreich 09.
Brussel: Europdische Kommission)

4.1.2 Aktuelle Situation

MaBnahmen, die im Zusammenhang mit der unternehmerischen Initiative
stehen, umfassen nicht nur die Schaffung des Bewusstseins flir das Thema
Unternehmertum, sondern auch die Harmonisierung der Situation unselbst-
standiger und selbststandiger Beschaftigter. Zentral sind neben Hilfestellun-
gen vor und wahrend der Grindungsphase auch Férderungen Uber den ge-
samten Lebenszyklus des Unternehmens. Erleichterungen in der Wachs-
tumsphase sowie MaBnahmen im Zusammenhang mit der Unternehmens-
Ubergabe kénnen daher ebenso unter diesem Grundsatz subsumiert werden
wie spezielle MaBnahmen flr spezifische Zielgruppen und einzelne Sekto-
ren.

MalRnahmen zur Angleichung Selbststandiger an Unselbstandige

m Im Bereich der Sozialversicherung wurden einige MaBnahmen gesetzt,
die eine Angleichung der Selbststandigen an unselbststandig Erwerbs-
tatige in Bezug auf Vorsorge, Arbeitslosenversicherung und Zusatzver-
sicherung anstreben. Mit der ,KleinstunternehmerInnen-Regelung®,
welche bereits im Jahr 1999 in Kraft getreten ist, kdnnen Gewerbetrei-
bende einen Antrag auf Aussetzung von der Kranken- und Pensions-
versicherung stellen, wenn ihre Umsatze und Einklinfte die festgeleg-
ten Umsatz- und Gewinngrenzen nicht Ubersteigen. Im Jahr 2010 be-
tragen diese Grenzwerte € 30.000 fur den Jahresumsatz und € 4.396
flir den Jahresgewinn. (§ 4 (1) Z 7 Gewerbliches Sozialversicherungs-
gesetz) Flr die Aussetzung wird vorausgesetzt, dass die betreffende
Person entweder hoéchstens zwdélf Monate innerhalb der letzten flinf Ka-
lenderjahre pflichtversichert war (Jungunternehmer) oder sie das Re-
gelpensionsalter erreicht bzw. zwar erst das 57. Lebensjahr vollendet
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hat, jedoch in den letzten funf Jahren vor der Antragstellung die ge-
nannten Umsatz- und Gewinngrenzen nicht Uberschritten wurden.

Im Zuge der Harmonisierung der Krankenversicherung wurde der
Krankenversicherungsbeitrag flr Wirtschaftstreibende mit 1. Jan-
ner 2008 von 9,1 % auf 7,65 % der durchschnittlichen Monatseinklnf-
te gesenkt. 1,53 % der vorlaufigen Beitragsgrundlage der Krankenver-
sicherung flieBen seither in ein neues Modell der Zukunftsvorsorge, die
~Abfertigung Neu" flr Unternehmer: die Beitrage der Selbst-
standigenvorsorge werden Uber die Sozialversicherungsanstalt der ge-
werblichen Wirtschaft an betriebliche Vorsorgekassen abgeflihrt. (BGBI
I Nr. 102/2007) Alle steuerlichen Beglinstigungen flr Arbeitnehmer
gelten auch fur Selbststandige: Damit gilt der Beitrag zur
Selbststandigenvorsorge als steuerliche Betriebsausgabe, die Veranla-
gung in der Mitarbeitervorsorgekasse ist steuerfrei und die Auszahlung
als Einmalbetrag ist mit 6 % steuerbeglinstigt bzw. als Rente steuer-
frei.

Das neue Modell der freiwilligen Arbeitslosenversicherung flir Selbst-
standige ist mit 1. Janner 2009 in Kraft getreten. Seither kénnen Un-
ternehmer in die Arbeitslosenversicherung eintreten und Arbeitslosen-
geld beziehen, wenn sie ihre unternehmerische Tatigkeit beenden
mussen. Nach Angaben der Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft zahlen derzeit etwa 1.000 Selbststandige in diese frei-
willige Arbeitslosenversicherung ein.

MaflRnahmen bzgl. der Bewusstseinsbildung zur unternehmerischen

Initiative

O

Auf Initiative der Europdischen Kommission fand im Jahr 2009 erst-
mals eine von den Mitgliedstaaten organisierte ,Europaische KMU-
Woche" statt. Diese Kampagne diente der Forderung des Unterneh-
mertums in ganz Europa und zielte darauf ab

. Unternehmer dariber zu informieren, welche Unterstitzungsmaog-
lichkeiten die Behoérden auf europaischer sowie auf nationaler, re-
gionaler und lokaler Ebene fir KMU anbieten;

o Das Unternehmertum zu férdern, so dass mehr Menschen, vor al-
lem die jungeren, eine berufliche Laufbahn als Unternehmer
ernsthaft in Erwagung ziehen;
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o Den Unternehmern flir den Beitrag, den sie zu Europas Wohl-
stand, zum Arbeitsmarkt und zur Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit leisten, Anerkennung zukommen zu lassen.

Im Rahmen dieser Initiative fanden 2009 europaweit 1.200 nationale
Veranstaltungen in unterschiedlichen Formaten und mit einer groBen
Bandbreite an Themen statt.

Im Rahmen der ,Europdischen KMU-Woche 2010"%, die vom 25. Mai bis
1. Juni 2010 in 37 Landern (neben den EU-27 nahmen auch Albanien,
Kroatien, die frihere jugoslawische Republik Mazedonien, Island, Isra-
el, Liechtenstein, Montenegro, Norwegen, Serbien und die Tlrkei teil)
stattfand, wurden in den Monaten Mai und Juni insgesamt rund 1.500
nationale Events organisiert.

In Osterreich fanden im Rahmen dieser Kampagne 39 Veranstaltun-
gen, u. a. zu den Themen Innovation, Unternehmensférderung, Finan-
zen, soziales Unternehmertum, Internationalisierung und Umwelt,
statt.

MafRnahmen im Vorfeld der Grundung

(0]

Die Europaische Kommission bietet im Zusammenhang mit
~Entrepreneurship Education™ angehenden Unternehmern mit dem Aus-
tauschprogramm ,Erasmus for Young Entrepreneurs" die Mdglichkeit,
von einem erfahrenen KMU-Geschaftsfihrer in einem anderen Land zu
lernen. Bis Juni 2010 wurden europaweit etwa 500 Austausche abge-
schlossen.

MalRnahmen im Laufe des Lebenszyklus der Unternehmen

O
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Zur Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit von EPU sowie KMU werden
vom BMWF] in Zusammenarbeit mit dem WIFI Unternehmerservice
~Aktionsprogramme KMU"“ durchgefluhrt. Programmschwerpunkte wa-
ren 2007/08 die Themen ,Erfolgsfaktor Wissen — Informationen mana-
gen, Wissen organisieren™ sowie Zukunftsmarkte ,Generation 50+" und
~Gesundheitsprodukte und -dienstleistungen®. Zudem standen Unter-
stiitzungsmaBnahmen fir Jungunternehmer und Ubergeber im Vorder-
grund. Im Rahmen dieser Programme wurden 2008/09 u. a. 342 Jung-
unternehmer mit etwa 5.500 Beratungsstunden in den Themenfeldern
Marketing, Organisation, Controlling und Finanzierung geférdert.



Das Aktionsprogramm 2009/10 lduft unter dem Schwerpunkt ,Unter-
nehmen zukunftssicher machen®. Dabei wird auf die Unterstlitzung zur
Unternehmenssicherung, Krisenbewaltigung (betriebswirtschaftlich
notwendige SofortmaBnahmen) und langerfristiger strategischer Un-
ternehmensplanung abgezielt.

Eine MaBnahme zur Erleichterung des Unternehmenswachstums ist die
Einflhrung der ,Lohnnebenkostenférderung flr den ersten Mitarbei-
ter". Seit September 2009 wird EPU, die haufig die Lohnnebenkosten
als Grund dafur anflihren, keine Mitarbeiter einzustellen (vgl. Kapitel
1.1.3), das Wachstum ihres Unternehmens erleichtert: Férderbar sind
alle beim AMS arbeitssuchend gemeldeten Personen bis zum vollende-
ten 30. Lebensjahr. Die Férderung betragt 25% des Bruttolohns bzw.
-gehalts, zwdlf Mal pro Jahr, begrenz auf die Dauer des Dienstverhalt-
nisses bzw. héchstens ein Jahr.

Ein zentraler Aspekt des Unternehmenszyklus, insbesondere im Hin-
blick auf den nachhaltigen Bestand der Unternehmen, ist die Unter-
nehmensnachfolge (vgl. Kapitel 1.1). Fir die Dekade 2009 bis 2018
wird in einer Studie aus dem Jahr 2008 ein Ubergabepotenzial von
rund 57.500 KMU, etwa 18 % der KMU der gewerblichen Wirtschaft,
prognostiziert. (Mandl et al. (2008): Small Business Act Fact Sheet Os-
terreich 09: Brussel: Europadische Kommission.) Im SBA wird als ein
Element der praktischen Umsetzung des Grundsatzes zum ,Unterneh-
mertum" auch die Einrichtung von Mentoring- und FérdermaBnahmen
bei Unternehmensiibertragungen genannt. In Osterreich werden im
Durchschnitt jahrlich 5.800 Betriebe an einen Nachfolger Ubergeben,
wobei bereits die Halfte der Ubergaben auBerhalb der Familie stattfin-
det.

Die 1999 gegriindete Nachfolgeboérse (http://www.nachfolgeboerse.at)
ist ein Angebot des Griinder-Service der WKO, welches sowohl Unter-
nehmern, die ihren Betrieb Ubergeben wollen, als auch Interessenten
an einer Betriebsibernahme zur Verfligung steht. Die bestehende
Nachfolgebérse wurde auf Initiative des BMWFJ und der WKO um die
im Rahmen des Aktionsprogramms KMU 2009/2010 eingerichtete Be-
ratungsaktion ,Boxenstopp Ubergabe" erweitert. Im Rahmen dieses
vom BMWF] geférderten ,Nachfolgechecks® werden Starken-
Schwachen- Analysen in allen relevanten Bereichen - etwa dem Unter-
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nehmenskonzept oder dem Rechnungswesen - durchgeflihrt; neben
der Dokumentation der Ist-Situation werden auch Optimierungsmdg-
lichkeiten herausgearbeitet. Jene Unternehmen, die diesen Check ab-
solviert haben, werden in der Nachfolgebdrse gesondert gekennzeich-
net. Ziel des ,Nachfolgechecks", der Uuber das Grinder-Service
(http://www.gruenderservice.at), die Nachfolgebdrse sowie Uber Bera-
tung und Broschiiren beworben wird, ist es, die Ubergabe von Unter-
nehmen zu férdern und zu erleichtern.

Sektor- und zielgruppenspezifische Mal3ihahmen

O
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Die Kreativwirtschaft stellt einen an Bedeutung gewinnenden Wirt-
schaftsbereich dar (vgl. Kapitel 1.1.3). Das Programm ,evolve" wurde
ins Leben gerufen, um das Innovationspotenzial der Kreativwirtschaft
zu heben. Diese Initiative, die vom BMWF] mit einem Gesamtbudget
von etwa € 25 Mio. von 2009 bis 2013 gefdrdert wird, bietet - um der
Vielfalt unterschiedlicher Bedlirfnisse im Kreativbereich zu entsprechen
- einen Mix aus finanzieller Férderung, Aus- und Weiterbildung, Ser-
vice und Beratung sowie Vernetzung. Diese Initiative wird durch die
».arge creativ wirtschaft austria®™ (cwa) und die ,Austria Wirtschaftsser-
vice Ges.m.b.H" (aws) mit der Programmlinie ,impulse®™ umgesetzt.

Im Rahmen der Programmlinie ,impulse®™ stehen je nach Férderungs-
bedarf und Projektstadium unterschiedliche Zuschisse zur Verfligung:

Lmpulse XL"“: Bis zum Frihjahr 2010 wurden in insgesamt drei
Calls von 156 Einreichungen 29 Projekte, die ein Projektvolumen
von € 8,1 Mio. aufweisen, mit insgesamt € 3,7 Mio. geférdert.

"impulse XS": In zwei Calls, die bis zum Frihjahr 2010 erfolgten,
wurden von insgesamt 170 Einreichungen 28 Projekte mit einem
Gesamtvolumen von € 1,8 Mio. mit insgesamt € 1,1 Mio. unter-
stutzt.

"impulse LEAD": Die erste Ausschreibung lief bis April 2010.

Die Mdoglichkeit der Nutzung von Altersteilzeitvereinbarungen in KMU
ist mit der Abschaffung der Voraussetzung der Ersatzkrafteinstellung,
die dem Arbeitnehmer ein , Ausgleiten™ aus dem Erwerbsleben ermdgli-
chen soll, seit September 2009 erleichtert worden.

Der SBA sieht auch vor, dass FérderungsmaBnahmen flr Einwanderer,
die sich fur den Unternehmerberuf interessieren, eingerichtet werden.



In Osterreich werden zahlreiche Publikationen und Merkblétter des
Griinder-Service der Wirtschaftskammer Osterreich, oft geférdert
durch Mittel des BMWF], in mehreren Fremdsprachen angeboten
(http://www.gruenderservice.at). Der ,Leitfaden fur Grinderinnen und
Grinder" etwa steht Uber das Grlnderservice auch auf Englisch und
Turkisch zur Verfligung.

4.1.3 Herausforderungen und Ausblick

m Eine zentrale Herausforderung der Zukunft ist, innovativen Osterrei-
chern aufzuzeigen, dass die selbststandige Tatigkeit eine spannende
und lukrative Mdglichkeit sein kann. ,Entrepreneurship Education®™ wird
daher zunehmend forciert, etwa durch die Ausweitung des Unterrichts-
prinzips ,Entrepreneurship Education® auf alle berufsbildenden und
auch allgemeinbildenden Schulen sowie die verstarkte Verankerung
dieses Bereichs in der Lehreraus- und -fortbildung.

4.2 Zweite Chance nach Insolvenz

Der SBA sieht im zweiten Grundsatz vor, dass rechtschaffenen Unterneh-
mern, die insolvent geworden sind, rasch eine zweite Chance geboten wird.

4.2.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Drei Indikatoren (,Unterstltzungsgrad zur Gewahrung einer zweiten Chan-
ce", ,Kosten flr eine GeschaftsschlieBung" sowie ,Zahl der Jahre flr eine
GeschaftsschlieBung®) des ,SBA Fact Sheet" zielen darauf ab, die Situation
und Entwicklung bzgl. des Grundsatzes zur ,zweiten Chance" nach Insol-
venz darzustellen.

Im europaischen Vergleich zeigt sich, dass die Dauer der Geschaftsschlie-
Bung (die Zeit, die Kreditgeber benoétigen, um die Schulden einzutreiben) in
Osterreich (mit einem Jahr und nicht wie im Europadurchschnitt mit zwei
Jahren) klrzer ausfallt. Die mit der SchlieBung verbundenen Kosten, die bei
der Eintreibung der ausstehenden Verpflichtungen anfallen (bspw. Gerichts-
und Anwaltskosten), sind in Osterreich allerdings héher als im européischen
Mittel.

117



Im Zeitvergleich der Durchschnittswerte 2006-2009 mit jenen von 2002-
2005 sind die beiden Indikatoren konstant geblieben. Gleichauf mit dem
europaischen Durchschnitt ist der ,Unterstlitzungsgrad zur Gewahrung einer
zweiten Chance" (der Anteil der Bevoélkerung, der sich daflr ausspricht, von
Insolvenz betroffenen Unternehmern eine zweite Chance zu geben). Die
Vergleichswerte flir diesen Indikator in den einzelnen Mitgliedstaaten wer-
den in europaweiten Befragungen erhoben. (Europdische Kommission
(2010a): a. a. 0.)

4.2.2 Aktuelle Situation

m Europaweit sind etwa 15 % der UnternehmensschlieBungen mit Insol-
venzen verbunden - damit sind jahrlich ungeféhr 700.000 KMU und
ca. 2,8 Mio. Arbeitsplatze in Europa betroffen.

In Osterreich wurden mit etwa 6.900 Fallen im Jahr 2009 um 9,3 %
mehr Unternehmen als im Jahr 2008 insolvent. Die Steigerung der In-
solvenzen in Osterreich fiel — angesichts der weltweit negativen Wirt-
schaftsentwicklung und einem durchschnittlichen Anstieg der Unter-
nehmensinsolvenzen in Europa von circa 35 % - vergleichsweise ge-
ring aus. (KSV1870 (2010): Es kam, wie es kommen musste Insol-
venzstatistik Unternehmen 2009. Pressemitteilung, Wien, 11.1.2010.)

m Gerade vor dem Hintergrund, dass Insolvenzen eine natlrliche Er-
scheinung im Wirtschaftsleben sind, ist die Europdische Kommission
bestrebt, das gesellschaftliche Stigma von Inkompetenz und betriigeri-
scher Absicht, mit dem unternehmerisches Scheitern oft behaftet ist,
zu Uberwinden. (Europdische Kommission (2007a): Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of Re-
gions: Overcoming the stigma of business failure - for a second
chance policy. Implementing the Lisbon Partnership for Growth and
Jobs. Brlssel: Europaische Kommission.)

Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang, dass Betrug in Osterreich
in nur 7 % der Insolvenzfalle involviert ist. Zudem zeigt sich, dass
einmal gescheiterte Unternehmer beim zweiten Anlauf erfolgreicher
sind; so weisen Unternehmen nach dem ,Restart"™ hohe Wachstumsra-
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4.2.

ten und hohe Uberlebensraten auf. (Europdische Kommission (2007a):
a.a. 0.

Eine Erleichterung in Bezug auf eine zweite Chance nach der Insolvenz
wurde in Osterreich mit der Gewerberechtsnovelle 2002 geschaffen.
Seither ist die Konkursertffnung kein GewerbeausschlieBungsgrund
mehr, wohl aber die Abweisung eines Konkursantrages mangels eines
zur Deckung der Kosten des Konkursverfahrens hinreichenden Vermo-
gens (BGBI. I Nr. 111/2002). Mit der Gewerberechtsnovelle 2008
(BGBI. I Nr. 42/2008) wurde in Bezug auf den Grundsatz der ,zweiten
Chance" eine verfahrensrechtliche Anderung durchgefiihrt. Vor der No-
velle durfte die Behdrde, bei einem zur Erteilung einer Nachsicht an-
hangigen Verfahren, die Eintragung in das Gewerberegister nicht vor-
nehmen, da der Ausschlussgrund der Gewerbeauslbung entgegen-
stand; seither ist eine nach der Anmeldung rechtskraftig erteilte Nach-
sicht zu berlcksichtigen (ErlRV 283 Blg Nr. XXIII GP).

3 Herausforderungen und Ausblick

Mit Inkrafttreten der Novelle des Insolvenzrechts (BGBI I Nr. 29/2010)
im Juli 2010 ist durch die Vereinheitlichung von Konkurs- und Aus-
gleichsverfahren ein einheitliches Insolvenzverfahren geschaffen wor-
den. Rechtlich wurden die bisherige Ausgleichsordnung und Konkurs-
ordnung in die neue Insolvenzordnung zusammengeflhrt.

Um die Mdglichkeiten der Sanierung im Rahmen gerichtlicher Verfah-
ren starker ins allgemeine Bewusstsein zu rlcken, ist die Bezeichnung
der Verfahren entsprechend angepasst worden: in der nun geltenden
Insolvenzordnung wird zwischen dem ,Sanierungsverfahren™, im Ge-
gensatz zum bisherigen ,,Zwangsausgleich®, und dem ,Konkursverfah-
ren" unterschieden.

Die Bezeichnung ,Sanierungsverfahren® weist auf das pro-aktive Han-
deln des Unternehmers hin. Insolvenzverfahren werden als ,Sanie-
rungsverfahren™ bezeichnet, wenn die Eréffnung des Verfahrens bereits
bei drohender Zahlungsunfahigkeit erfolgt und der bei der Eréffnung
vorgelegte Sanierungsplan vom Gericht nicht zurickgewiesen wird. Mit
dieser Regelung wird der Mdglichkeit der Betriebssanierung Rechnung
getragen.
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Sofern der Schuldner bei Verfahrenser6ffnung qualifizierte Unterlagen
vorlegt (etwa einen Finanzplan) und im Sanierungsplan eine Quote von
zumindest 30 % anbietet, wird ihm die Eigenverwaltung unter Aufsicht
eines Verwalters belassen (,Sanierungsverfahren mit Eigenverwal-
tung"). Die erforderliche Mindestquote wurde damit von 40 % auf
30 % herabgesetzt.

Das ,Sanierungsverfahren ohne Eigenverwaltung" entspricht im We-
sentlichen dem bisherigen Zwangsausgleich. Den Glaubigern muss eine
Quote von zumindest 20 % angeboten und fur die Dauer des Verfah-
rens die Verfigungsgewalt Uber das Unternehmen an einen Insolvenz-
verwalter abgegeben werden.

4.3 Prinzip ,,Vorfahrt fur KMU*

Vor dem Hintergrund der zentralen Rolle der KMU fir Wachstum und Be-
schaftigung in Europa hat der Europadische Rat im Marz 2006 ein ,KMU Pa-
ket" geschnirt. Ein zentrales Element dessen stellt das ,Think Small First"-
Prinzip (,Vorfahrt fir KMU") dar, das in der nationalen sowie europaweiten
Gesetzgebung stets Beachtung finden und fir ein KMU-freundliches Umfeld
sorgen soll.

Der Europaische Rat hat die Europdische Kommission und die Mitgliedstaa-
ten aufgefordert, spezielle Bestimmungen - etwa ldngere Ubergangsfristen,
niedrigere Geblhren, vereinfachte Berichterstattungserfordernisse und Aus-
nahmeregelungen - zur Férderung des Wachstums und der Entwicklung von
KMU zu forcieren. Entsprechende Forderungen des , Think Small First™- Prin-
zips wurden von der Europaischen Kommission als Grundsatz 3 ,Vorfahrt fir
KMU" in den SBA aufgenommen.

4.3.1 Osterreich im europaischen Vergleich
Zur Messung des Fortschritts im Zusammenhang mit dem Grundsatz ,Vor-
fahrt fir KMU" werden drei Indikatoren verwendet:

O der Anteil der KMU, die in einer europaweiten Befragung angeben,
dass die aktuellen Gesetze und Vorgaben die intendierten Absichten
erflllen;

120



die in einer europaweiten Studie im Auftrag der Europaischen Kommis-
sion von Gallup erhobene Zeit, die KMU aufwenden missen, um den
administrativen Anforderungen zur Erflllung der gesetzlichen Vorga-
ben (hierunter wird u. a. das Ausflllen von Formularen verstanden) zu
entsprechen;

der Anteil der KMU, die in den letzen zwei Jahren Probleme mit Verwal-
tungsvorschriften bzw. administrativen Vorgaben hatten.

In Osterreich liegen die ,benétigte Zeit zur Erfiillung von Verwaltungsaufla-

gen" und der ,Anteil der Unterstiitzung bei KMU flr geltende Verordnungen"

unter dem EU-27-Durchschnitt. Etwa gleich hoch wie im Europa-Mittel ist

der ,Anteil der KMU, die sich mit Problemen auf Grund von Verwaltungsvor-

schriften konfrontiert sehen®. (Europdische Kommission (2010a): a. a. 0.)

4.3.2 Aktuelle Situation

Dem ,Think Small First"- Prinzip entsprechend sollen Rechtsvorschriften

KMU gerecht gestaltet werden. Dieser Grundsatz zielt aber auch auf die Re-

duktion der Verwaltungslasten fir KMU ab.

MafRnahmen in Bezug auf Rechtsvorschriften

O

Die EU hatte sich urspringlich der Strategie ,better regulation®™ ver-
schrieben, um ein besseres ordnungspolitisches Umfeld zu schaffen,
das flr birger- und unternehmensfreundlichere rechtliche Rahmenbe-
dingungen sorgt. ,Better regulation™ basiert auf vier Saulen:

. Vereinfachung bestehender Rechtsvorschriften
Verwaltungslastenreduktion

. Impact Assessment & 6ffentliche Konsultationen

. Uberwachung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Im Rahmen einer Anderung des Begriffes ,better regulation® in ,,smart

regulation" werden diese vier Pfeiler um die Saule ,Evaluierung" erwei-

tert. Grundintention der Strategie bleibt die Schaffung einfacherer re-

gulatorischer Rahmenbedingungen flir Unternehmen, um deren Wett-

bewerbs- und Konkurrenzfahigkeit zu verbessern.

MafRnahmen zur Senkung der Verwaltungskosten

O

Im Rahmen des ambitionierten Entblrokratisierungsprogramms fir
Osterreich, das zur Unterstiitzung der Wirtschaft und zur Stérkung des
Standortes ins Leben gerufen wurde, ist die Initiative ,Verwaltungskos-
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ten senken fir Unternehmen" gestartet worden. Ein wichtiger Bestand-
teil dieser Initiative ist die Kalkulation der Verwaltungslasten fir Un-
ternehmen, die durch neue Rechtsvorhaben entstehen. Diese Kalkula-
tionsverpflichtung, die sich aus § 14a BHG in Verbindung mit den
Standardkostenmodell-Richtlinien (BGBI. II Nr. 278/2009) ergibt, be-
steht seit 1. September 2007. Das heiBt, dass bereits bei der Entste-
hung neuer oder bei der Anderung bestehender Gesetze und Verord-
nungen deren Auswirkungen auf Verwaltungslasten fiir Unternehmen
anhand des Standardkostenmodells bewertet werden mussen.

Ein KMU-Test, wie im Rahmen des SBA zur Bewertung der Auswirkun-
gen geplanter Rechtsvorschriften und VerwaltungsmaBnahmen gefor-
dert, wurde bspw. fur das Unternehmensserviceportalgesetz durchge-
fuhrt.

Seit September 2009 steht mit dem ,Verwaltungskostenrechner" onli-
ne (http://www.verwaltungskostensenken.at) ein Tool zur Verfligung,
das Ministerien die einheitliche Kalkulation der entstehenden Verwal-
tungskosten von neuen oder geanderten Rechtsvorhaben und die Ver-
wendung von Textbausteinen flir Rechtsmaterialien ermdéglicht.

Die Anderung der Schwellenwerte fiir Kapitalgesellschaften im Rahmen
des Unternehmensrechtsanderungsgesetzes (BGBI I Nr. 70/2008) be-
wirkte flir die betroffenen Unternehmen auf Grund geringerer Publika-
tions- bzw. Prifpflichten eine Reduktion des Verwaltungsaufwands.

Eine MaBnahme zur Erreichung der Senkung der Verwaltungskosten ist
die Anhebung des Schwellenwerts flr die Bilanzierungspflicht von Ein-
zelunternehmen und Personengesellschaften von € 400.000 auf
€ 700.000 im Rahmen des Rechnungslegungsrechts-Anderungsgesetz
2010 (BGBI I Nr. 140/2009), welches mit 1. Janner 2010 in Kraft ge-
treten ist. Unternehmen sind erst ab € 700.000 Ubersteigenden Um-
satzerlésen nach unternehmensrechtlichen Bestimmungen buchfih-
rungs- und bilanzierungspflichtig. Mit dieser Anderung wurde die admi-
nistrative Belastung von Kleinstunternehmen durch die Entbindung von
unternehmensrechtlichen Buchflihrungs-, Inventur- und Bilanzierungs-
pflichten gesenkt. Fir einen Teil der Unternehmen entfallt auch die
Verpflichtung zur Eintragung ins Firmenbuch. Die Erhdhung des
Schwellenwertes wirkt sich aber auch auf die steuerrechtliche Buchfth-



rungspflicht von Steuerpflichtigen, die Einklinfte aus Gewerbebetrieben
beziehen, aus, da eine (einfachere und glnstigere) Einnahmen-
Ausgaben-Rechnung ausreichend ist. Daraus resultieren administrative
Einsparungen von rund € 55 Mio. pro Jahr.

Eine weitere MaBnahme der Initiative Verwaltungskosten senken flr
Unternehmen, welche bereits umgesetzt wurde und vor allem KMU
substanziell entlastet, konnte das BMF im Bereich der Umsatzsteuer
erzielen. Im Zuge des Abgabenanderungsgesetzes (BGBI I Nr.
34/2010) kénnen Unternehmen jahrlich um rund € 21 Mio. entlastet
werden. Zum einen wurden die Grenzen flr die verpflichtende Abgabe
der Umsatzsteuerjahreserklarung von € 7.500 auf € 30.000 angeho-
ben. Zum anderen wurden die Grenzen flr die verpflichtende Abgabe
der Umsatzsteuervoranmeldung abgesenkt, aber gleichzeitig der Vor-
anmeldungszeitraum von monatlich auf vierteljahrlich reduziert.
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4.3.3 Herausforderungen und Ausblick

MafRnahmen in Bezug auf Rechtsvorschriften

O

Im Herbst 2009 wurde die Richtlinie 2009/109/EG des Europaischen
Parlaments und des Européischen Rates zu Anderungen hinsichtlich der
Berichts- und Dokumentationspflichten bei Verschmelzungen und Spal-
tungen (ABI. Nr. L 259) beschlossen. Diese kdnnen teilweise durch
Veroffentlichung im Internet und durch elektronische Ubermittlung er-
setzt werden. Bei bestimmten Konstellationen wird auch auf eine Ge-
nehmigung der Verschmelzung oder Spaltung durch die Hauptver-
sammlung verzichtet. Diese Form der Offenlegung soll eine Alternative
zur Einreichung bei den Firmenbuchgerichten und zur Verdéffentlichung
in der Wiener Zeitung sein. Flr die Umsetzung dieser Richtlinie, die bis
zum 30. Juni 2011 zu erfolgen hat, miissen in Osterreich insbesondere
das Aktiengesetz und das Spaltungsgesetz geandert werden. Ein Begu-
tachtungsentwurf, der zuvor von einer Arbeitsgruppe des Bundesminis-
teriums flr Justiz (BMJ) erarbeitet wurde, wird bis Jahresende 2010
versendet werden.

MaflRnahmen zur Senkung der Verwaltungskosten

O
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Eine europdische Expertengruppe zur Verwaltungskostenreduktion hat
im September 2009 ein umfassendes Blirokratieabbaupaket mit einem
berechneten Einsparungspotential von etwa € 40 Mrd. vorgelegt, wel-
ches vor allem KMU bertcksichtigt.

Die Europaische Kommission ist bestrebt, die Verwaltungslasten flr
KMU auf europaischer Ebene bis zum Jahr 2012 um 25 % zu senken.

Im Rahmen der Initiative ,Verwaltungskosten senken fiir Osterreich®
wurde erhoben, dass rund 5.700 Informationsverpflichtungen fir Un-
ternehmen eine Belastung von € 4,3 Mrd. verursachen und daflir sor-
gen, dass heimische Unternehmen etwa 230 Mio. Mal pro Jahr bundes-
rechtliche Informationsverpflichtungen erfillen missen. Die daraus
entstehenden Verwaltungslasten fiur Unternehmen will die Bundesre-
gierung bis 2012 um 25 % senken. Die Senkung der Verwaltungskos-
ten soll in zwei Schritten erfolgen:

. Reduktion von nationalen Verwaltungslasten bis Ende 2010 um
€ 560 Mio.

. und um weitere € 440 Mio. bis 2012.



Der Gesamtplanungsstand flr die Initiative liegt derzeit bei rund 87 %.
Mit Ende 2010 wird das erste Entlastungsziel von € 564 Mio. erreicht
werden.

4.4 Offentliche Verwaltung

Zu hoher Verwaltungsaufwand steht auf der europaweiten Beschwerdeliste
der KMU an erster Stelle. Um die Behdrden der Europdischen Union und der
Mitgliedstaaten fir die Bedlirfnisse der KMU zu sensibilisieren und ihren All-
tag so einfach wie maéglich zu gestalten, wird im vierten Grundsatz des SBA
(,mitdenkende Verwaltung") gefordert, die Einrichtung elektronischer Be-
hoérdendienste und zentraler Anlaufstellen, im Sinne eines ,One-Stop-

w21

Shops"<*, zu forcieren.

4.4.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Bei der Umsetzung dieses Grundsatzes, der eine KMU-freundliche Verwal-
tung anstrebt, liegt Osterreich iber dem EU-27-Durchschnitt. Insgesamt
werden im ,SBA Fact Sheet" 15 sehr unterschiedliche Indikatoren zur Erfas-
sung des Grundsatzes der ,mitdenkenden Verwaltung" analysiert. Um den
administrativen Aufwand zu messen, werden neben den ,Kosten flUr eine
Geschaftserdffnung® und der ,Zahl der Tage fir eine Geschaftser6ffnung"
sowie der ,Zahl der Tage fur eine Grundbucheintragung" u. a. auch Hlrden
der Einstellung und Entlassung von Mitarbeitern sowie die Mdglichkeiten des
E-Governments bewertet.

Das im européischen Vergleich (berdurchschnittliche Abschneiden Oster-
reichs ist vor allem auf das E-Government-Angebot zurlickzuflihren. Da die
analysierten 20 Grunddienstleistungen der Verwaltung zur Ganze online
verfligbar sind, weist Osterreich beim Indikator ,E-Government Verfiigbar-
keit" 100 % auf, wahrend der europadische Mittelwert bei 59 % liegt. Die
untersuchten Basisdienste umfassen zwdlf Transaktionen fir Burger und
acht fir Unternehmen. Unter anderem werden folgende unternehmensbe-
zogene Bereiche auf ihre ,E-Government Verfugbarkeit" hin analysiert: So-
zialbeitrage flir Beschaftigte, Kdrperschaftssteuer, Umsatzsteuer, Gewerbe-
anmeldung und statistische Daten.
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Osterreich konnte sich hier (iber die letzten Jahre verbessern. Gleichauf mit
dem europdischen Durchschnitt liegt Osterreich bei jenen Indikatoren, die
die administrativen Kosten (z.B. flir Unternehmensgrindung und Grund-
bucheintragung) erfassen.

Unterhalb des EU-Durchschnitts liegen Osterreichs Indikatoren zu Zeit und
Anzahl der Verwaltungsakte, die zur Griindung eines Unternehmens erfor-
derlich sind. Durchschnittlich dauert eine Unternehmensgriindung laut den
Erhebungen des ,World Bank Doing Business 2009" 28 Tage, im EU-
Durchschnitt dagegen nur 17. Anzumerken ist, dass diese Werte von jenen
im Rahmen des Lissabon-Prozesses von BMWFJ und WKO erhobenen Daten
abweichen, denen zufolge die Unternehmensgriindung in Osterreich elf Tage
dauert (im Durchschnitt der EU-27 ist von acht bis neun Tagen auszuge-
hen). (Europaische Kommission (2010a): a. a. O.)

4.4.2 Aktuelle Situation

MaBnahmen flr eine KMU-gerechtere 6ffentliche Verwaltung lassen sich in
die Bereiche ,Schaffung elektronischer Behérdenwege"™ und ,zentraler An-
laufstellen™ (Stichwort ,One-Stop-Shops"™) sowie jene zur ,Erleichterung des
administrativen Aufwands" einteilen.

MafRnahmen im Bereich elektronischer Behdrdenwege

O Die dffentliche Verwaltung in Osterreich forciert den Einsatz neuer In-
formations- und Kommunikationstechnologien, um Qualitat und Effizi-
enz des Verwaltungshandelns nachhaltig zu verbessern. Diese Bestre-
bungen wurden bereits in den Jahren 2006 und 2007 mit dem ersten
Platz des europaischen E-Government Benchmark im Bereich ,Verflig-
barkeit und Reifegrad offentlicher Online-Services" international ge-
wirdigt. Der aktuelle E-Government Vergleich (,8th Benchmark Mea-
surement®) bestétigt die Vorreiterrolle Osterreichs in diesem Bereich
und die fihrende Position im Bereich ,,Online-Verfligbarkeit 6ffentlicher
Services". Dies spiegelt sich auch in den angefiihrten, im europaischen
Vergleich Uberdurchschnittlichen Werten im ,,SBA Fact Sheet" wider.

O Die im Jahr 2003 gegriindete Plattform ,Digitales Osterreich®
(http://www.digitales.oesterreich.gv.at), als Koordinations- und Stra-
tegiegremium der Bundesregierung im Bereich E-Government, bindelt
E-Government-Dienstleistungen sowohl flir Blrger als auch Unterneh-
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men, wie etwa die Bilrgerkarte oder online-Amtswege. Neue Angebote
beinhalten u. a. die Mdglichkeit der ,elektronischen Vollmachten"™; be-
sonders fur Unternehmen kdnnen diese einen Vorteil darstellen, da ein
befugter Vertreter auch in der ,elektronischen Welt" rechtswirksam flr
das vertretene Unternehmen handeln kann. Vertretungsbefugnisse
kénnen dber das Stammzahlenregister (http://www.stammzahlen-
register.gv.at) beantragt werden.

Die Plattform informiert auch lber die elektronische Rechnungslegung
sowie die elektronische Ausstellung und Ubermittlung von Rechnun-
gen. Laut WKO koénnten die Kosteneinsparungen fiir Unternehmen
durch den Versand elektronischer Rechnungen bis zu € 1,5 Mrd. betra-
gen. Die PDF-Signatur bietet dabei die Mdglichkeit, erstellte Rechnun-
gen rechtsglltig zu signieren und signierte elektronische Rechnungen
auf ihre Echtheit zu prifen.

Mit der Entwicklung einer technischen Lésung flr qualifizierte elektro-
nische Signaturen mittels Mobiltelefon (,Handysignatur") konnte Oster-
reich die Vorreiterrolle im E-Government-Bereich unterstreichen. Die
Einfihrung der Handysignatur im Jahr 2010, die nach einem ahnlichen
Verfahren wie Online-Banking (mTAN System) funktioniert, ermdglicht
es, sich mittels Handy im Internet eindeutig auszuweisen oder ein Do-
kument online rechtsglltig zu unterschreiben.

MafRnahmen zur F6rderung von ,,One-Stop-Shops*

O

Mit der Schaffung zentraler Anlaufstellen (,One-Stop-Shop"), an denen
alle notwendigen bulrokratischen Schritte, die zur Realisierung eines
Vorgangs (etwa die Unternehmensgriindung) notwendig sind, erfolgen
kdnnen, sollen flir KMU die Servicequalitat erhéht und die Kosten ge-
senkt werden. Im Rahmen der o&sterreichischen Initiative ,Verwal-
tungskosten senken™ (vgl. Kapitel 4.3) ist im Marz 2009 die
~FlagshipmaBnahme" ,Unternehmensserviceportal — USP" im Minister-
rat beschlossen worden. Das ,USP", als gemeinsame Initiative von
Bundeskanzleramt (BKA) und Bundesministerium flr Finanzen (BMF),
wird redaktionell von der Wiener Zeitung betreut; das Unternehmens-
register wird von der Statistik Austria bereitgestellt. Seit
1. Janner 2010 ist das Unternehmensserviceportal online
(http://www.usp.gv.at) und dient Unternehmern als Informationsplatt-
form. Das Angebot des Portals soll in mehreren Schritten ausgebaut
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werden und im Sinne eines ,0One-Stop-Shop" Unternehmen bei der Er-
fillung von Informations- und Meldepflichten unterstiitzen, wodurch
Doppel- und Mehrfachmeldungen entfallen sollen.

MalRnahmen zur Erleichterung des administrativen Aufwands

O
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Der SBA sieht vor, dass sich die Mitgliedstaaten bei Eintragungsgebuh-
ren an dem Land mit dem niedrigsten Gebilhrenniveau orientieren und
den erforderlichen Zeitaufwand fir die Grindung eines Unternehmens
auf unter eine Woche beschrdnken. Osterreich liegt im europdischen
Vergleich mit durchschnittlichen Kosten in H6he von € 385 unter dem
EU-Mittel von € 417. Die Grindung eines Unternehmens dauerte nach
Erhebungen des BMWFJ und der WKO im Jahr 2009 im Durchschnitt elf
Tage (inkl. Firmenbucheintragung), wahrend der erforderliche Zeit-
raum in Europa bei durchschnittlich acht bis neun Tagen liegt.

Bei nicht protokollierten Einzelunternehmen kénnen die zur Grindung
erforderlichen administrativen Schritte in Osterreich an einem Tag er-
folgen. Osterreich nimmt hier eine berdurchschnittlich gute Position
ein.

Der Dienstleistungssektor ist in der Europadischen Union und auch in
Osterreich der groBte Wirtschaftsbereich. Mit 28. Dezember 2009 ist
die europaische Dienstleistungsrichtlinie (RL 2006/123/EG) in Kraft ge-
treten. Diese soll es Unternehmen erleichtern, ihre Leistungen im ge-
samten EU-Raum anzubieten und zu erbringen. Die Dienstleistungs-
richtlinie ist ein bedeutender Schritt zur Vervollstéandigung des Bin-
nenmarktes (vgl. Kapitel 4.7). Elektronische Behdrdenverfahren, die
eine vollstandige Abwicklung aller benétigten Formalitaten aus der
Ferne ermdglichen, stellen das notwendige Werkzeug der ganzlichen
Integration dar. Mit der Dienstleistungsrichtlinie wurden in den einzel-
nen Mitgliedstaaten einheitliche Ansprechpartner eingerichtet, Gber die
Verwaltungsformalitdaten in Europa grenziberschreitend elektronisch
abgewickelt werden kénnen.

In Osterreich stellt das Portal http://www.eap.gv.at des Bundes die
Verbindung zu den einzelnen Ansprechpartnern her, bei welchen For-
mulare heruntergeladen und die elektronischen Verfahren unmittelbar
abgewickelt werden kénnen.



Trotz der rechtlichen Vereinfachungen gibt es in der Praxis der behdrd-
lichen Verfahrensabwicklung noch einige Herausforderungen zu meis-
tern, bis es Unternehmen problemlos mdéglich sein wird, Uber Lander-
grenzen hinweg wirtschaftlich tatig zu werden und neue Markte zu er-
schlieBen. Zu diesem Zwecke wurde von der Europaischen Kommission
das Projekt ,SPOCS" (http://www.eu-spocs.eu) gestartet. ,SPOCS"
steht fur ,Simple Procedures Online for Crossborder Services". Mit
SPOCS erhalten d&sterreichische Unternehmen die Mdéglichkeit, ihre
Dienstleistungen im Ausland klinftig rascher und leichter erbringen zu
kdnnen. Die Osterreichischen Projektpartner sind zum Zweck der ge-
meinsamen und effizienten Projektabwicklung in der Arbeitsgemein-
schaft ,SPOCS.AT" organisiert.

Bisher wurde die Dienstleistungsrichtlinie in den einzelnen Mitglied-
staaten informationstechnologisch getrennt voneinander umgesetzt.
Mit dem im Juli 2009 flr eine Laufzeit von drei Jahren gestarteten Pi-
lotprojekt der Europaischen Kommission im Rahmen des CIP-PSP
(Competitiveness and Innovation Framework Programme - Policy
Support Programme) soll durch die Verbindung der derzeit getrennt
bestehenden IT-Umsetzungskonzepte Abhilfe geschaffen werden. Die-
ses Projekt soll es Unternehmen ermdglichen, Formalitaten im Zu-
sammenhang mit der Niederlassung oder Dienstleistungserbringung
klnftig rascher und komfortabler zu erledigen, wodurch Dienstleistun-
gen schneller auf den Markt gelangen sollen. Durch die Verbindung der
unterschiedlichen nationalen E-Government-Lésungen wird eine splr-
bare Verbesserung der Effizienz der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Behdérden sowie zwischen Behérden und
Dienstleistungserbringern erwartet.

Administrative Erleichterung bringt die mit 1. Janner 2010 umgesetzte
Richtlinie 2008/9/EG zur Umstellung des Vorsteuererstattungsverfah-
rens flr europdische Unternehmen. Seither besteht die Mdglichkeit,
dass EU-weite Antrage auf Erstattung von in anderen EU-Mitglied-
staaten angefallener Vorsteuer vereinfacht lGber das elektronische Por-
tal des Mitgliedstaats, in dem der Unternehmer ansassig ist, einzurei-
chen. Der jeweilige Mitgliedstaat leitet diesen Antrag an das Land der
Erstattung weiter. Osterreichischen Unternehmern steht die elektroni-
sche Antragstellung tUber ,FinanzOnline™ zur Verfligung.
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In Bezug auf die Forderung des SBA, wonach keine unnétigen Anforde-
rungen von Informationen an KMU gerichtet werden und auch die Teil-
nahme an statistischen Erhebungen hdéchstens einmal in drei Jahren
erfolgen sollen, brachten die Anhebung der Meldeschwellen bei der
Konjunkturerhebung (BGBI II Nr. 210/2003), der Leistungs- und Struk-
turerhebung (BGBI II Nr. 428/2003) sowie der Gutereinsatzstatistik
(BGBI IT 349/2003) der Statistik Austria im Jahr 2008 und 2009 fur
etwa 3.700 Unternehmen administrative Entlastungen. Mit der Anhe-
bung der Meldeschwelle bei Intrastat, dem statistischen Erhebungssys-
tem zur Erstellung der Statistik des Warenverkehrs zwischen den Mit-
gliedstaaten der EU, wurden im Jahr 2010 etwa 8.000 Unternehmen
entlastet. Um auch zuklnftig Aussagen Uber KMU tatigen zu kénnen,
werden jedoch weiterhin Erhebungen und Befragungen innerhalb die-
ser Unternehmensgruppe durchgefiihrt werden missen.

4.4.3 Herausforderungen und Ausblick

MafRnahmen zur F6rderung von ,,One-Stop-Shops*

O
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Die Umsetzung des Unternehmensserviceportals ,USP" erfolgt in meh-
reren Ausbaustufen. Die Schaffung eines , One-Stop-Shop" dieser Art
ermadglicht seit Janner 2010 eine ,einfache™ Unternehmensgrindung in
Mithilfe von umfassender Information und eines bundesweit einheitli-
chen Online-Formulars, wodurch auch die Verwaltungslasten fir Un-
ternehmen gesenkt werden (vgl. Kapitel 4.3.2).

In einem weiteren Schritt sollen bis Janner 2011 vollstandige Transak-
tionen und ein ,Single-Sign-On" (Stichwort ,einmal anmelden, viele
Anwendungen nutzen™) zu unterschiedlichen Applikationen, wie etwa
»~FinanzOnline™ ermd&glicht werden; auch die Moéglichkeit des elektroni-
schen Datenaustauschs mit den &sterreichischen Sozialversicherungs-
tragern flr Unternehmen soll zu diesem Zeitpunkt eingerichtet sein.

Fir 2013 ist geplant, elektronische Schnittstellen zu Landern und Ge-
meinden so einzurichten, dass auch administrative Vorgaben dieser
Gebietskorperschaften Uber ,USP" erflllbar sind, um Doppel- und
Mehrfachmeldungen zu vermeiden.



MalRnahmen zur Erleichterung des administrativen Aufwands

O Eine aktuell diskutierte MaBnahme zur Senkung des administrativen
Aufwands flr Osterreichische Unternehmer stellt die Erleichterung des
Zugangs zur Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) dar. Derzeit wird Uberlegt, das bei Grindung vorzulegende
Stammkapital von € 17.500 auf € 10.000 zu senken. Durch diese MaB3-
nahme soll der Zugang zur Rechtsform GmbH erleichtert und verbilligt
werden.

O Das von der Europaischen Kommission vorgestellte Statut einer euro-
paischen Privatgesellschaft (SPE) hat ebenfalls zum Ziel, Kosten flr
Unternehmer zu reduzieren. Diese neue Gesellschaft soll es KMU, die
in mehreren Mitgliedstaaten aktiv sind, ermdglichen, in der gesamten
EU in derselben Gesellschaftsform tatig zu werden. Es ist geplant, die
Europaische Privatgesellschaft als eine einfach zu grindende Gesell-
schaftsform mit niedrigem Mindeststammkapital und groBer Satzungs-
freiheit - am ehesten mit der dsterreichischen GmbH vergleichbar -
auszugestalten.

4.5 Politische Instrumente — KMU-gerecht

Zwei Bereiche, einerseits das o6ffentliche Beschaffungswesen (insbesondere
die KMU-gerechte Ausgestaltung von Ausschreibungen) und andererseits die
Gewahrung von staatlichen Beihilfen zur Unterstlitzung von KMU Uber den
gesamten Unternehmenslebenszyklus, werden unter dem Grundsatz ,06f-
fentliches Auftragswesen und staatliche Beihilfen® zusammengefasst.

Entsprechende MaBnahmen zur Unterstitzung der Unternehmen in allen
Entwicklungsstadien wurden unter dem Grundsatz zur Férderung des Unter-
nehmertums angefuhrt (vgl. Kapitel 4.1.2).

4.5.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Das ,SBA Fact Sheet" analysiert zur Fortschrittserfassung im Bereich des
Grundsatzes , 6ffentliches Auftragswesen und staatliche Beihilfen™ zwei Indi-
katoren, einerseits den “Anteil von KMU am Wert von offentlicher Auftrags-
vergabe" und andererseits den ,Anteil staatlicher Beihilfen, den KMU erhal-

A\

ten™.
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Fur Osterreich liegen nur fir den zweiten Indikator Werte vor. Der Anteil
an staatlichen Beihilfen fiir KMU féllt in Osterreich mit 17 % héher aus
als im europaischen Durchschnitt (11 %). Auf Grund der starken Schwan-
kungen der Indikatorenwerte zwischen 2000 und 2007 lasst sich aber keine
eindeutige  Entwicklungstendenz ableiten. (Europdische Kommission
(2010a): a. a. 0.)

4.5.2 Aktuelle Situation

O Offentliche Beschaffung stellt mit etwa 16 % des EU-BIP einen wichti-
gen Wirtschaftsfaktor dar. In Osterreich wiirde dies einem Betrag von
rund € 50 Mrd. entsprechen. Dabei wird von der EU eine starkere Ein-
beziehung von KMU in die 6ffentliche Beschaffung forciert. (Europai-
sche Kommission (2008c): Europdischer Leitfaden flir bewahrte Ver-
fahren (Code of best Practice) zur Erleichterung des Zugangs kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU) zu 6ffentlichen Auftragen. Brissel:
Europdische Kommission.)

Ausgehend von den Schwierigkeiten, mit denen sich KMU nach eigenen
Angaben konfrontiert sehen, sollen Mitgliedstaaten in der 6ffentlichen
Beschaffung die Bedirfnisse und Charakteristika der KMU bericksichti-
gen und den Auftragsumfang entsprechend gestalten. Zudem soll
bspw. auch auf den fir die Unternehmen damit verbundenen
Blrokratieaufwand sowie die Verstandlichkeit und die Gewahrleistung
der vorgelegten Informationen geachtet werden. Mitgliedstaaten wer-
den u. a. auch angehalten, plunktliche Zahlung zu gewahrleisten. (Eu-
ropaische Kommission (2008c): a. a. O.)

KMU sind, im Vergleich zu ihrer Bedeutung fir die Wirtschaft, in Oster-
reich bei der offentlichen Auftragsvergabe unterreprasentiert. Eine
Studie der KMU FORSCHUNG AUSTRIA aus dem Jahr 2010 zur &6ffentli-
chen Auftragsvergabe in Oberédsterreich, die im Auftrag der Wirt-
schaftskammer Oberdsterreich durchgeflihrt wurde, zeigt, dass Unter-
nehmen Kritik bezlglich der ,KMU-Freundlichkeit® in Bezug auf die
Festlegung der Eignungskriterien bei der offentlichen Auftragsvergabe
Uben. Diese sind nach Ansicht der Unternehmen nur unzureichend auf
die Bedirfnisse von KMU zugeschnitten. Mangelndes Bewusstsein bzw.
fehlende Information bzgl. des 6ffentlichen Beschaffungswesens ist ein
zentraler Grund flUr die Nicht-Teilnahme an Ausschreibungen. (Strei-
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cher et al. (2010): KMU und o6ffentliche Auftragsvergabe in Oberdster-
reich. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA.)

Eine MaBnahme, die im Rahmen der Wirtschaftskrise zur Konjunktur-
belebung gesetzt worden ist und die in direktem Zusammenhang mit
dem Grundsatz KMU-gerechter politischer Instrumente steht, ist die
Schwellenwerteverordnung 2009 (BGBI II Nr. 125/2009). Die Schwel-
lenwerte flr die Durchfihrung von Direktvergaben, Verhandlungsver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung und fur nicht offene Verfahren
ohne vorherige Bekanntmachung sind per 1. Juni 2009 vorubergehend
angehoben worden. Auf Grund der temporaren Schwellenwerterhéhung
bis 31. Dezember 2010 sind bspw. Direktvergaben bis zu einem ge-
schatzten Auftragswert von € 100.000 netto mdéglich.

Die bereits erwdhnte Erhebung unter oberdésterreichischen KMU zeigt in
diesem Zusammenhang, dass 90 % der befragten Unternehmen in der
Direktvergabe von Auftragen bis zu einem Wert von € 100.000 einen
wichtigen Input flir die lokale Wirtschaft sehen und flir eine Beibehal-
tung dieser Regelung Uber 2010 hinaus pladieren. (Streicher et al.
(2010): a. a. 0.)

Im Marz 2010 ist die Novelle zum Bundesvergabegesetz (BGBI I Nr.
15/2010) in Kraft getreten, welche die Teilnahme von KMU an &ffentli-
chen Vergabeverfahren erleichtern soll. Seither kdnnen anstatt des
bisher notwendigen Nachweises Uber die geforderten Eignungskriterien
~Eigenerklarungen® abgegeben werden. Im Vergabeverfahren gilt so-
mit der Grundsatz, dass Unternehmen ihre Eignung auch durch die
bloBe Vorlage dieser ,Eigenerklarungen™ belegen kdnnen, statt wie
bisher durch entsprechende Unterlagen zur Bestatigung etwa der be-
ruflichen Befugnis und der Zuverlassigkeit. In diesen ,Eigenerklarun-
gen" fihren die Unternehmer ihre Befugnisse an und bestatigen, dass
sie die vom Auftraggeber verlangten Eignungskriterien erflillen und die
festgelegten Nachweise Uber Aufforderung erbringen kénnen. Auftrag-
geber kdénnen sich darauf beschranken, nur mehr bestimmte Nachwei-
se zu fordern bzw. Eignungsnachweise nur von einzelnen Bietern und
Bewerbern zu verlangen, wodurch auch die Verwaltungslasten flr Un-
ternehmen gesenkt werden (vgl. Kapitel 4.3.2).

Zwingend ist die Vorlage von Nachweisen nur mehr flir den Zuschlags-
empfanger bei der Vergabe von gréBeren Auftragen (ab € 120.000 bei
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4.5.
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Bauauftragen bzw. ab € 80.000 bei Liefer- und Dienstleistungsauftra-
gen).

Erhebungen des KSV von 1870 zeigen, dass im zweiten Halbjahr 2009
die durchschnittliche Zahlungsdauer der 6ffentlichen Hand 42 Tage be-
trug, wahrend es bei Unternehmen durchschnittlich 33 Tage und bei
Privatpersonen 20 Tage dauerte, bis Rechnungen beglichen wurden.
Offentliche Auftraggeber (iberschritten damit das Zahlungsziel je nach
Bundesland um durchschnittlich sechs bis elf Tage. Bei groBvolumigen
Projekten koénnen lange Zahlungsfristen der offentlichen Hand zu
Zwischenfinanzierungsproblemen fihren. (KSV1870 (2010): a. a. O.)

3 Herausforderungen und Ausblick

Die von der Europdischen Kommission geforderte, schnellere Rech-
nungsbegleichung der 6ffentlichen Hand und die Reduktion des admi-
nistrativen Aufwands sind Intentionen des Projekts zur elektronischen
Rechnungslegung an den Bund. Unternehmen, die an 6ffentlichen Aus-
schreibungen teilnehmen, sollen ihre Rechnungen zukinftig elektro-
nisch beim Bund einreichen kénnen. 1,6 Mio. Rechnungen werden der-
zeit pro Jahr an den Bund gelegt, von welchen zuklnftig der GroBteil
durch eine ,E-Rechnung" ersetzt werden soll. Diese elektronische
Rechnung wird automatisch formal geprift und abgelegt sowie dem
Rechnungsempfanger zugeordnet. Durch die E-Rechnung kann sowohl
beim Rechnungsleger als auch beim Rechnungsempfanger die Papier-
manipulation vermieden werden, d.h. Druck und Kuvertierung, Papier-
ablage und postalischer Versand kdnnen entfallen. Das sich fir Unter-
nehmen durch den Versand elektronischer Rechnungen an den Bund
ergebende Einsparungspotential wird auf rund € 14 Mio. geschatzt.

Neben diesen Einsparungsaussichten flir KMU kdénnen im Bereich der
»politischen Instrumente - KMU gerecht" auch gesamtwirtschaftliche,
innovations- und umweltpolitische Steuerungsabsichten ausgemacht
werden, denn mit einem jahrlichen Volumen von etwa € 50 Mrd. ist die
offentliche Hand ein wichtiger Auftraggeber mit entsprechender Vor-
bildfunktion und Hebelwirkung. Mit dem ,praxisorientierten Leitfaden
fir ein innovationsférderndes 6ffentliches Beschaffungs- und Vergabe-
wesen" (,procure_inno") soll die offentliche Beschaffung als Instru-
ment fUr nachfrageseitige Innovationspolitik genutzt werden. In einem



weiteren Schritt soll ein entsprechendes Aktionsprogramm entwickelt
und umgesetzt werden.

O Ein weiterer Aspekt der o6ffentlichen Beschaffung, der zukinftig ver-
starkt Bericksichtigung finden soll, betrifft die Ausrichtung auf nach-
haltige Anforderungen. Der dazu erarbeitete Osterreichische Aktions-
plan flr nachhaltige 6ffentliche Beschaffung enthadlt Kriterien, wie der
gesetzliche Auftrag zur umweltorientierten, energieeffizienten Beschaf-
fung konkretisiert werden soll. Schritt fur Schritt sollen Produkte und
Leistungen ressourcen- und energieeffizienter und mit noch geringeren
negativen Auswirkungen fir die Umwelt und die Menschen gestaltet
werden.

4.6 Finanzierung

Erschwerter Zugang zu Kapital stellt neben hohem Verwaltungsaufwand
nach Erhebungen bei europdischen KMU das zweithaufigste Problem dieser
Unternehmen dar. Ein wichtiger Grundsatz des SBA ist daher die Erleichte-
rung des Zugangs der KMU zu Finanzierungen, insbesondere zu Risikokapi-
tal, Kleinstkrediten und Mezzaninkapital. Im Grundsatz zur ,Finanzierung"
wird des Weiteren darauf abgezielt, ein rechtliches und geschaftliches Um-
feld zu schaffen, das flr eine groBere Zahlungsdisziplin im Geschaftsleben
sorgt.

4.6.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Der Grundsatz der “Finanzierung” wird im ,SBA Fact Sheet" mit 14 Indikato-
ren erfasst, welche vor allem den Zugang zu Kapital und die Zahlungsmoral
messen. Bei der Durchschnittsbetrachtung, in welche nur sieben der 14
Werte einflieBen, liegt Osterreich im europaweiten Mittel.

Dem europdischen Mittelwert entspricht der durchschnittliche Zahlungsver-
zug von 16 Tagen in Osterreich ebenso wie der ,Rechtsschutzindex®. Dieser
misst inwiefern Kreditgeber bzw. -nehmer durch die Gesetzgebung ge-
schitzt sind und wie sehr damit die Kreditgewahrung forciert wird. Der In-
dikator, der die Verfligbarkeit sowie Qualitat der Information der , Kreditre-
gister" erfasst, liegt Uber dem Durchschnitt. Der ,Anteil an KMU, die Prob-
leme beim Zugang zu Finanzierungen" haben, ist geringer als im europai-
schen Mittel. Unterdurchschnittlich fallen in Osterreich die Indikatoren zum
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Anteil von Risikokapital und Garantien am BIP aus. Die Indikatoren zum

SBA-Grundsatz ,Finanzierung" zeigen in Osterreich tber die letzten Jahren

keine Veranderung. (Europdische Kommission (2010a): a. a. O.)

4.6.2 Aktuelle Situation

Die MaBnahmen im Rahmen des Grundsatzes ,Finanzierung" lassen sich in

die zwei Bereiche gesetzliche Rahmenbedingungen (in erster Linie zur In-

vestitionsférderung) und in Finanzierungsférderungen unterteilen. Aktuelle

MaBnahmen zur Steigerung der Finanzierungsmadglichkeiten stehen zum

GroBteil in direktem Zusammenhang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

O
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Der SBA sieht vor, dass die Mitgliedstaaten Uber die Besteuerung von
Unternehmensgewinnen Investitionsanreize schaffen. Das 6sterreichi-
sche Steuerreformgesetz 2009 (BGBI I Nr. 26/2009) wurde auch auf
Grund der Intention, Vorteile der begilinstigten Besteuerung des 13.
und 14. Bezuges flUr unselbststandig Erwerbstdtige auf selbststandig
Tatige bzw. Gewerbetreibende auszuweiten, verabschiedet und trat mit
April 2009 in Kraft. Mit der Einfihrung eines , Gewinnfreibetrags" bietet
die Gesetzesanderung zudem Investitionsanreize.

Nach der alten Rechtslage (bis 2009) konnten natlrliche Personen bei
der Gewinnermittlung ihres Betriebes einen investitionsbedingten Frei-
betrag im AusmaB von 10 % des Jahresgewinns, maximal € 100.000,
geltend machen. Mit Inkrafttreten des Steuerreformgesetzes 2009
wurde der neue ,Gewinnfreibetrag" eingeftihrt und auf 13 % des Ge-
winns erhoht. Das Gesetz sieht vor, dass Unternehmen mit bis zu
€ 30.000 Jahresgewinn der Freibetrag auch ohne Investitionstatigkeit
zusteht (der so genannte ,Grundfreibetrag").



Selbststandige mit einem Gewinn von uber € 30.000 mulssen, um den
vollen Gewinnfreibetrag nutzen zu kdénnen, investieren. Mit dem Ge-
winnfreibetrag besteht die Mdglichkeit, 13 % des Gewinnes des Betrie-
bes, maximal € 100.000 pro Jahr, steuerfrei zu belassen, womit Ge-
winne bis zu einer Hohe von € 769.230 (13 % von € 769.230 entspre-
chen € 100.000) von der Begiinstigung erfasst sind.

Eine weitere MaBnahme der Gesetzgebung im Zusammenhang mit In-
vestitionsanreizen ist die mit dem Konjunkturpaket II (wieder)-
eingefiihrte vorzeitige Absetzung flr Abnutzung. Wirtschaftsguter, die
im Jahr 2009 und 2010 angeschafft wurden, kénnen unabhangig von
ihrer betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer im ersten Jahr mit 30 %
der Herstellungs- oder Anschaffungskosten abgeschrieben werden. Da-
durch kommt es zu einer vorgezogenen Minderung der Steuerbemes-
sungsgrundlage. (BGBI I Nr. 27/2009)

Finanzierungsforderungen

O

Zentrale Institutionen der O&sterreichischen Finanzierungsférderung
sind die Austria Wirtschaftsservice Ges.m.b.H. (aws) und die Osterrei-
chische Hotel- und Tourismusbank Ges.m.b.H. (OHT).

Die aktuellen Kernprogramme der aws umfassen:
Grinder und junge Unternehmen
Regionalférderung und KMU-Wachstum
Innovations- und Technologieverwertung

Im Kernprogramm ,Grinder und junge Unternehmen" sind alle Pro-
gramme und ForderungsmaBnahmen der aws gebindelt, welche die
Unterstltzung der Grindung und des Aufbaus von Unternehmen zur
Zielsetzung haben. Neu- und Jungunternehmer werden vor allem mit
Zuschlissen und Haftungen unterstitzt. Haftungsibernahmen, die den
Zugang zur Bankenfinanzierung bzw. zum Kapitalmarkt erleichtern,
sind fUr diese Zielgruppe von besonderer Bedeutung, da das Fehlen
von bankmaBigen Kreditsicherheiten ein Entwicklungshemmnis dar-
stellt, das auf Grund der Finanz- und Wirtschaftskrise noch starker
zum Tragen kam bzw. kommt.
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Mit 1.870 Férderungen im Jahr 2009 wurden mehr als 30 % der aws-
Férderungen an Neu- und Jungunternehmer vergeben. 2009 wurden
1.547 Zuschilsse erteilt, was einem Rilckgang von 5 % gegeniber
2008 entspricht; ein Projektvolumen von € 92,5 Mio. und die Schaf-
fund von 1.416 neuen Arbeitsplatzen konnten unterstitzt werden. Im
Haftungsbereich wurden im Jahr 2009 mit 323 Férderzusagen um rund
8 % mehr Férderungen als 2008 vergeben. Die Fdrderungsleistung
nahm um etwa 6 % zu.

Das Kernprogramm ,Regionalférderung und KMU-Wachstum®™ unter-
stiitzt Unternehmen bei der Uberwindung von Wachstumsschranken
und fordert den Ausgleich von Struktur- und Entwicklungsschwachen
von Regionen, um eine Strukturverbesserung der O&sterreichischen
Wirtschaft zu erreichen. Fur 2009 standen auf Grund des Konjunktur-
pakets I im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise insgesamt um
etwa € 200 Mio. mehr an ERP (European Recovery Programme)-
Krediten zur Verfigung als in einem durchschnittlichen ERP-Jahrespro-
gramm. Zuséatzlich konnten Osterreichs Unternehmen den erweiterten
Haftungsrahmen und die neuen beihilferechtlichen Erleichterungen
nutzen.

Vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung haben
Haftungsprogramme fir Uberbriickungskredite bzw. Betriebsmittelfi-
nanzierungen an Bedeutung gewonnen. Durch eine Ruckhaftung des
Europdischen Investitionsfonds (EIF) kann die aws Mikrokredit-
Haftungen flr Finanzierungen bis zu einer Héhe von € 30.000 zu bes-
seren Bedingungen anbieten.

Der im Rahmen des Konjunkturpakets I geschaffene ERP-Kleinkredit
wird von der aws abgewickelt. Urspringlich wurden ERP-Kleinkredite
mit einem Kreditbetrag von € 10.000 bis € 30.000 vergeben. Mit Jah-
resbeginn 2010 wurde der Maximalbetrag auf € 100.000 angehoben
und der Zinssatz flr die tilgungsfreie Zeit von 1,5 % auf 0,5 % ge-
senkt.



Die neuen Instrumente und die zusatzlich zur Verfligung stehenden
Haftungsrahmen flr bestehende aws-Produkte wurden verstarkt in An-
spruch genommen. Die Steigerung der Zusagen im Bereich der aws-
Haftungen nach dem KMU-Fdrderungsgesetz etwa betrug im Jahr 2009
mit 618 unterstitzten Projekten 63 % gegenuber 2008. Im Rahmen
dieses Kernprogramms wurden 2009 zudem 1.071 Fdérderungszusagen
im Bereich der Zuschlisse und 794 im Bereich Kredit und Darlehen er-
teilt. Mit Hilfe der Unterstlitzung durch Kredite und Darlehen konnten
im Rahmen der betrieblichen Projektdurchfihrung nach Angaben der
aws 3.393 Arbeitsplatze neu entstehen.

Im Bereich des ERP-Kleinkredits konnten im ersten Halbjahr 2010 586
Falle positiv beschlossen werden, womit ein Gesamtvolumen von
knapp € 32 Mio. vergeben und das fiir ERP-Kleinkredite reservierte Vo-
lumen von € 50 Mio. zu etwa zwei Drittel ausgeschépft wurde. Die aws
vergab auf Grund der starken Nachfrage in den ersten sechs Monaten
2010 um 50 Kleinkredite mehr als im gesamten Jahr 2009.

Die Starkung der Wertschdpfung in Osterreich durch die Férderung von
wettbewerbsfahigen, innovations- und forschungsbasierten Produkten
und Leistungen wird mit dem Kernprogramm ,Innovation und Techno-
logieverwertung" der aws angestrebt. Mit dieser Programmschiene sol-
len Investitionen (F&E-Kosten, Beratungsleistungen, Know-how, Lizen-
zen, etc.), die zur Umsetzung von Forschungsergebnissen flihren, ge-
fordert werden. Zielgruppen sind technologieorientierte Unternehmen
sowie Osterreichische Universitaten.

Die Schwerpunkte der durch die aws betreuten Technologieférderung
liegen in der kommerziellen Umsetzung und wirtschaftlichen Nutzung
von Forschungsergebnissen. In diesem Rahmen werden einerseits In-
formationen zu den Themen Schiitzen, Lizenzieren und Verwerten von
Patenten und andererseits die Recherche, Beratung und finanzielle Un-
terstlitzung von/bei Vorgrindungs-, Grindungs- und Wachstumsvor-
haben angeboten.

Zu Zukunftsfeldern, die zukinftige Schwerpunkte der Férderung dar-

“20 und die ,Kreativwirtschaft®, wel-

stellen, zahlen u. a. ,Life Sciences
che mit branchenspezifischen Vernetzungs-, Beratungs- und Finanzie-

rungsleistungen unterstltzt werden.
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Im Rahmen der 2010 gestarteten ,Venture-Capital-Initiative™ wird for-
schungs- und technologieorientierten Unternehmen in der Grindungs-
und Anfangsphase Kapital zur Verfigung gestellt. Daflir werden insge-
samt € 15 Mio. von der Nationalstiftung flir Forschung, Technologie
und Entwicklung bereitgestellt.

Die aws tritt mit diesen Mitteln als Investor an Venture-Capital Fonds
auf. Uber diese beteiligt sie sich an jungen High-Tech-Unternehmen
und stellt ihnen auf diese Weise Kapital zur Verfigung. Bis Mai 2010
konnten Bewerbungen eingereicht werden, die Beteiligungszusage er-
folgt bis Jahresende 2010.

Um die Zufriedenheit der Kunden der aws zu erhéhen und die Verwal-
tungskosten dieser Unternehmen zu senken, wurde im Sommer 2009
das Projekt ,Better Regulation" in der aws gestartet, welches auf die
vier Themenfelder Schnelligkeit, Serviceorientierung, Vereinfachung
und Transparenz fokussiert. Im Zuge dieses Projekts wurden zahlrei-
che MaBnahmen, zum Beispiel eine 24-h-Auskunft, umgesetzt.

Insgesamt konnte die aws im Jahr 2009 5.960 Projekte mit Haftungen,
Krediten, Zuschlissen und Beratungsleistung unterstiitzen; das sind
um 15 % mehr als 2008. Die gleichzeitig geringfliigige Abnahme der
Férderleistungen um rund -1 % auf € 982 Mio. ist konjunkturbedingt
auf die verhaltene Investitionstatigkeit der Unternehmen zurlckzufth-
ren - gréBere Projekte wurden nicht durchgefliihrt oder
redimensioniert. Dies zeigt sich auch in der Reduktion der durch-
schnittlichen Projektvolumina. 73,8 % der Fdrderzusagen entfielen
nach Angaben der aws auf Kleinstunternehmen mit weniger als 9 Mit-
arbeitern, weitere 16,3 % der Zusagen erhielten kleine Unternehmen.
Der Anteil an Férderzusagen von mittleren und groBen Betrieben be-
trug weniger als 10 %. Mit allen Fdérderzusagen konnte im Jahr 2009
ein Gesamtprojektvolumen von € 3.117 Mio. unterstitzt und damit
laut aws zur Schaffung von 9.135 neuen Arbeitsplatzen beigetragen
werden.

Insgesamt wurden 2009 auf Basis des KMU-Foérderungsgesetzes 946
Haftungen, um etwa 39 % mehr als 2008, Ubernommen.

Im Bereich der Kredite und Darlehen konnte auf Grund des neuen ERP-
Kleinkredits mit 812 Fdérderzusagen im Jahr 2009 gegenlber 257 im
Jahr 2008 ein deutlicher Zuwachs verzeichnet werden. Das genehmigte



ERP-Kreditvolumen des Jahres 2009 belief sich auf etwa € 556 Mio.;
dies entspricht - trotz negativer Wirtschaftsentwicklung - einem An-
stieg von 23 % und stellt das zweithéchste je vergebene ERP-
Kreditvolumen dar. Bedingt durch die ERP-Kleinkredite hat sich die An-
zahl der Kredite verdreifacht.

Im Jahr 2009 wurden 2.771 Zuschisse mit einem Fdérderungsvolumen
von Uber € 130 Mio. vergeben. 98 % der Fdrderzusagen gingen an
KMU.

Die betriebliche Tourismusférderung des Bundes wird im Auftrag des
BMWFJ von der OHT abgewickelt. Die Umsetzung erfolgt Giber folgende
Férderungsaktionen:

. TOP-Tourismus-Férderung 2007-2013
. Jungunternehmerférderung 2007-2013

. Ubernahme von Haftungen fiir die Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft 2007-2013

. ERP-(Klein-)Kreditaktion

. Schwerpunktaktion Radtourismus (November 2009 bis Februar
2010)

. Schwerpunktaktion Internet (September 2010)

Vor dem Hintergrund der Wirtschafts- und Finanzkrise wurden die
Unterstitzungsmadglichkeiten des Bundes flir die Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft zu Jahresbeginn 2009 ausgebaut. Im Einzelnen beinhal-
tet dieses ,MaBnahmenpaket fiir den Tourismusstandort Osterreich®
folgende Bereiche der Finanzierungsférderung:

. Erhéhung der fir den Tourismus zur Verfligung stehenden ERP-
Kreditmittel von € 32 Mio. auf € 38 Mio.;

. Ausweitung des ERP-Kleinkreditprogramms auf den Tourismus-
sektor;

. Globaldarlehen der EIB (Europaischen Investitionsbank) an die
OHT in H8he von € 140 Mio. zur Absicherung der Refinanzierung
der OHT-Kredite;
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. Erhéhung der in den Bundesvoranschlagen (BVA) vorgesehenen
TOP-Tourismus-Férderungsmittel von € 22,04 Mio. (BVA 2008)
um € 3,8 Mio. auf jeweils € 25,84 Mio. (BVA 2009/2010);

. Verdoppelung des Haftungsrahmens fiir die OHT von € 250 auf
€ 500 Mio.;

. Verdoppelung der Haftungsobergrenze im Einzelfall, befristet bis
Ende 2010 von € 2 Mio. auf € 4 Mio.

Im Jahr 2009 wurden 1.433 Férderungsansuchen (+47 % im Vergleich
zu 2008) der betrieblichen Tourismusférderung positiv erledigt, wobei
es sich bei mehr als 99 % dieser Férderungsempfanger um KMU han-
delte. Insgesamt wurde ein Kreditvolumen von € 155 Mio. vergeben.
Mit allen Unterstiitzungen der OHT konnte damit ein Investitionsvolu-
men von rund € 825 Mio. generiert werden; dies entspricht einem An-
stieg von 10 % gegentber 2008. Alle im Jahr 2009 unterstlitzten Un-
ternehmen erzielen laut OHT nach Durchfiihrung der geplanten MaB-
nahmen voraussichtlich knapp € 2 Mrd. an Umsatz und beschaftigen
25.000 Mitarbeiter.

Mit der Einfihrung des oOsterreichischen Pilotprogramms ,Der Mikro-
kredit" in den Bundeslandern Wien und Steiermark im Mai 2010 sollen
die Neugriindung, Fortfiihrung, Erweiterung und Ubernahme von wirt-
schaftlich selbststdandigen Kleinunternehmen aller Branchen geférdert
werden. Das Programm zielt mit einem Volumen von € 1,4 Mio. darauf
ab, arbeitslose Personen in die Selbststandigkeit zu begleiten. Dabei
werden pro EPU bis zu € 12.500, flr Personengesellschaften bis zu
€ 25.000 zur Verfligung gestellt. Die Laufzeit dieser Starthilfe flr an-
gehende Unternehmer betragt maximal sechs Jahre, wobei die ersten
sechs Monate tilgungsfrei vereinbart werden kdénnen. (http://www.der-
mikrokredit.at)



4.6.3 Herausforderungen und Ausblick

m Fir das Jahr 2010 hat die aws eine Foérderungsleistung von € 1 Mrd.
angestrebt und Verbesserungen der bestehenden Angebote (bspw. die
beschriebenen Anderungen des ERP-Kleinkredites) durchgefiihrt. Zu-
dem werden neue Fdrderungsprogramme, wie zum Beispiel die Pro-
gramme ,Filmstandort Osterreich® und ,impulse Lead", angeboten.

m Die Starkung der dsterreichischen Filmindustrie wird mit dem bis 2010
laufenden und mit € 20 Mio. dotierten Férdermodell ,Filmstandort Os-
terreich® des BMWFJ], welches von aws und ABA-Invest in Austria ab-
gewickelt wird, angestrebt. Ziel ist es u. a., die Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs als Filmstandorte zu stédrken und fiir bessere Kapitalaus-
stattung heimischer Filmproduzenten sowie die Verhinderung der Ab-
wanderung erfolgreicher Filmschaffender zu sorgen. Mit dem Start zur
Jahresmitte 2010 steht ein Betrag in Hohe von € 5 Mio. zur Verfligung;
2011 und 2012 werden jeweils € 7,5 Mio. verfligbar sein. Nach Schat-
zungen des Fachverbandes der Audiovisions- und Filmindustrie der
WKO kdénnen damit 20 bis 30 Filme pro Jahr geférdert werden. Mit die-
sem Fordermodell sollen Spielfiime mit Herstellungskosten von min-
destens € 1 Mio. und Dokumentationen mit Mindestkosten von
€ 200.000 unterstitzt werden. Die Maximalunterstlitzung flr ein Ein-
zelprojekt betrégt 25 % der férderfahigen Herstellungskosten in Oster-
reich bzw. 15 % des jéhrlichen Budgets von "Filmstandort Osterreich".

m Im Rahmen der neuen Férderschiene ,impulse LEAD" werden vorbildli-
che MaBnahmen und Initiativen, die Kreativleistungen in der Wirtschaft
nachhaltig verankern und der Vernetzung und Professionalisierung der
Kreativbranche dienen, mit einem Zuschuss von bis zu 80 % der
forderbaren Projektkosten (maximal € 300.000) geférdert. Mit ,,impul-
se Lead" soll die Entwicklung sowie gegebenenfalls auch die erste An-
wendung und/oder Marktlberleitung von diesen Modellprojekten er-
maoglicht und unterstltzt werden. Die Einreichung von Férderungsan-
suchen flr Projekte, die ein Mindestvolumen von € 100.000 aufweisen
mussten, war zwischen Dezember 2009 und April 2010 mdéglich. Wei-
tere Calls sind in den nachsten Jahren geplant.

O Die im Frihjahr 2010 prasentierte Tourismusstrategie des BMWF]
(,Neue Wege im Tourismus") sieht in Bezug auf Férderungen u. a. vor,
dass der Bund neben der breiten Basisférderung zukinftig verstarkt
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auf Schwerpunktaktionen, wie etwa das Thema Radtourismus im Jahr
2009, setzt. Zudem sollen die OHT als etablierte Anlaufstelle der Bran-
che im Sinne eines weiteren Ausbaus des ,One-Stop-Shop"-Prinzips
gestarkt und die Zustandigkeiten der Gebietskorperschaften kunftig
klarer abgegrenzt werden. Als Modell daflir dient eine Férderpyramide,
die eine Abgrenzung nach Projektvolumen vorsieht: Die Basisférderung
fur ,kleinere™ Projekte soll von den Bundeslandern getragen werden,
wahrend Projekte mit héheren Investitionskosten vom Bund und groBe
Leitprojekte von Bund und Bundeslandern gemeinsam unterstutzt wer-
den sollen.

4.7 Binnenmarkt

Der europadische Binnenmarkt umfasst mehr als 500 Millionen Verbraucher.
Der SBA fordert, dass Anreize gesetzt werden, damit KMU die Vorteile die-
ses Marktes verstarkt nutzen kdnnen. Derzeit schopfen KMU die Méglichkei-
ten des Binnenmarktes nicht vollstandig aus. Dies ist u. a. auf mangelnde
Sprachkenntnisse sowie das Fehlen von Informationen Uber Geschaftschan-
cen und die Rechtslage in anderen Mitgliedstaaten zurtickzufihren. Ein ein-
heitliches Binnenmarktrecht, allgemeingiltige Normen und ein effizientes
und rechtssicheres Patentsystem in Europa kdnnen wesentlich zur Foérde-
rung des Binnenmarktes beitragen.

4.7.1 Osterreich im europaischen Vergleich
Das ,SBA Fact Sheet" sieht zur Quantifizierung der Entwicklungen im Rah-
men des Grundsatzes ,Binnenmarkt" finf Indikatoren vor:

o  ,durchschnittliche verspatete Umsetzung flr tberfédllige Richtlinien™ (in
Monaten)

o ,Binnenmarktrichtlinien - umgesetzt oder bekanntgegeben®
o ,Zahl der seit zwei Jahren Uberfalligen Richtlinien"
O ~Anteil der innerhalb der EU exportierenden KMU an allen KMU"

o ,Anteil der Importe aus den EU-27 an den Gesamtimporten"
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Osterreich liegt in der Gesamtbetrachtung des Grundsatzes ,Binnenmarkt"

im europaischen Mittelfeld. ZurlckzuflUhren ist dies vor allem auf die Verzo6-

gerung bei der Umsetzung uberfalliger Richtlinien sowie die Anzahl der seit

zwei Jahren Uberfélligen Richtlinien. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil

der Importe aus der EU an den Gesamteinfuhren. (Europdaische Kommission
(2010a): a. a. 0.)

4.7.2 Aktuelle Situation

Der SBA sieht vor, dass die Mitgliedstaaten KMU dabei unterstltzen,
den Binnenmarkt verstarkt zu nutzen. Dies soll erreicht werden, indem
sie die politische Steuerung des Binnenmarktes und die Information
verbessern und damit die KMU-Interessen bei der Entwicklung von
Normen besser vertreten werden kénnen.

Forderung des EU-Binnenmarktes

O

Die Europaische Kommission gibt halbjahrlich einen Bericht zum Um-
setzungsstand der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Binnenmarktrichtli-
nien und der Anzahl von Vertragsverletzungsverfahren (Binnenmarkt-
anzeiger) heraus. 2009 war der Binnenmarkt laut der 20. Ausgabe des
Binnenmarktanzeigers zu 95 % erreicht — die Europadische Union ist
demnach nur wenige Schritte von einer vollstandigen Integration ent-
fernt. (Europaische Kommission (2010d): Internal Market Scoreboard -
December 2009. No. 20. Luxemburg: Europdische Kommission.)

Das von der Europadischen Kommission ins Leben gerufene ,Enterprise
Europe Network" stellt Informationen und Beratung Uber die Chancen
fur KMU im Binnenmarkt zur Verfigung und soll KMU bei Auslandsex-
pansionen unterstitzen. (http://www.enterprise-europe-network.ec.
europa.eu)

Trotz der voranschreitenden europadischen wirtschaftlichen Integration
kommt es bei grenziiberschreitenden Sachverhalten immer wieder zu
rechtlichen Problemen. Als Instrument zur Unterstitzung wurde im
Jahr 2002 das Online-Netzwerk ,SOLVIT" ins Leben gerufen
(http://www.ec.europa.eu/solvit). ,SOLVIT", an dem neben den Mit-
gliedstaaten der EU auch Island, Liechtenstein und Norwegen beteiligt
sind, versucht innerhalb von zehn Wochen nach Ubernahme eines Fal-
les praktische Lésungen flr Probleme zu finden, die auf Grund fehler-
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hafter Anwendung von Binnenmarktvorschriften durch Behdrden ent-
stehen. Es ist vor allem im Vergleich zu den formaleren Verfahren, wie
etwa den Vertragsverletzungsverfahren, ein schnelles Verfahren. Ein
weiterer Vorteil besteht darin, dass ,SOLVIT"-Dienste kostenlos sind.
In den letzten Jahren konnte eine steigende Inanspruchnahme beo-
bachtet werden: 2009 wurden europaweit mit etwa 1.500 Fallen um
54 % mehr als im Jahr davor bearbeitet. 11 % der Falle betrafen Un-
ternehmen, 89 % Blrger. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer in
Europa liegt bei 59 Tagen, die Lésungsrate bei 86 %.

Die 6sterreichische ,,SOLVIT"-Stelle ist im BMWFJ] angesiedelt; im Jahr
2009 wurden hier 149 Anfragen beantwortet. Bei 16 % der Falle han-
delte es sich um Unternehmensfalle; 22 % stammten aus dem Gebiet
.Soziale Sicherheit", 17 % betrafen ,Berufsanerkennungen™ und 15 %
~Aufenthaltsberechtigungen®. Mit einer Losungsrate von 94 % und ei-
ner Bearbeitungsdauer von im Durchschnitt 18 Tagen schneidet
,SOLVIT Osterreich" besser als das europdische Mittel ab.

Normen

O
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Normung hat, wie eine Studie des Deutschen Instituts fir Normung
aus dem Jahr 2000 zeigt, einen nicht unerheblichen volkswirtschaftli-
chen Nutzen. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass Normen flr das
gesamtwirtschaftliche Wachstum mindestens genauso wichtig sind wie
Patente. In Osterreich betrdgt der Beitrag der Normen zum Wirt-
schaftswachstum rund 25 %. (Deutsches Institut fir Normung (2000):
Gesamtwirtschaftlicher Nutzen der Normung: Zusammenfassung der
Ergebnisse ; wissenschaftlicher Endbericht mit praktischen Beispielen.
Berlin, Wien, Zurich: Beuth.)

Bei Bedarf entstehen Normen durch Gemeinschaftsarbeit der an die-
sem Themenbereich interessierten und davon betroffenen Unterneh-
men, Behdrden, Forschungseinrichtungen und Verbrauchern. Im Jahr
2009 partizipierten in Osterreich 5.880 Experten an der Erarbeitung
von Normen. Etwa die Halfte der Fachleute kommt aus Unternehmen,
davon etwa 2.600 aus KMU. An den Arbeiten von 85 % aller Techni-
schen Komitees der Internationalen Organisation fir Normung (ISO)
und von 81 % aller Technischen Komitees des Europdischen Komitees
fir Normung (CEN) nehmen &sterreichische Vertreter — darunter vor-
wiegend KMU - aktiv teil.



Im Jahr 2009 wurde vom Austrian Standards Institute eine neue Such-
funktion in der Normendatenbank (http://www.as-search.at) einge-
fihrt, um die Kosten der Auffindung der ,richtigen® Norm zu reduzie-
ren. Uber eine semantische Suche (Deutsch und Englisch) ist es mdg-
lich, kostenfrei die flir den konkreten Bedarf notwendige Norm zu re-
cherchieren. Diese Datenbank umfasst alle ONORMEN, europdischen
und internationalen Normen. Der Kunde hat zudem die Méglichkeit, die
ersten Seiten jeder ONORM kostenfrei online anzusehen.

Das im Frihjahr 2010 vom Austrian Standards Institute geschaffene
internetgestltzte ,Normen-Entwurf-Portal® (http://www.as-institute.at/
development/normenentwurfportal) ermdéglicht es, nach einer einmali-
gen, kostenlosen Registrierung, alle ONORM-Entwiirfe (einschlieBlich al-
ler europadischen Norm-Entwlrfe) wahrend der Stellungnahmephase
kostenlos zu lesen und online Kommentare und Verbesserungsvorschla-
ge abzugeben.

4.7.3 Herausforderungen und Ausblick

Forderung des EU-Binnenmarktes

O

Da die Rechte am geistigen Eigentum insbesondere fiir KMU von be-
sonderer Bedeutung sind, arbeitet die Europdische Kommission am
Aufbau eines effizienten, kostengiinstigen und rechtssicheren Patent-
systems in Europa, das ein Gemeinschafspatent und eine Patentge-
richtsbarkeit mit europaweiter Zustandigkeit umfasst.

Normen

O

Das Europdische Komitee fur Normung, ,CEN", und das Europdische
Komitee flir Normung im Bereich Elektrotechnik, ,CENELEC", haben im
Méarz 2010 einen KMU-Helpdesk (http://www.cen.eu/cen/Services/
SMEhelpdesk), der in dhnlicher Form auch auf der Homepage des Aus-
trian Standards Institute geschaffen werden soll, mit folgenden Absich-
ten eingerichtet:

. Information fir KMU Uber die Bedeutung und den Nutzen sowohl
von Normen als auch Uber die Teilnahme an deren Entwicklung;

. Aufzeigen von , Best-practice"-Beispielen;
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. Berichte Uber neue, insbesondere fur KMU relevante Norm-

Projekte;

. Hinweise auf Veranstaltungen zu aktuellen, fir KMU relevante
Normen;

. Ermunterung zu Rickmeldungen aus der Anwendung von Nor-
men.

Der KMU-Helpdesk stellt eine MaBnahme dar, um Defiziten im instituti-
onellen Wissen Uber Normung entgegenzuwirken und Vorurteile abzu-
bauen, damit KMU die Chancen, die ihnen die Normung bietet, nicht
nur erkennen, sondern auch nutzen.

4.8 Weiterqualifizierung und Innovation

Der achte Grundsatz des SBA sieht vor, dass die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten die Weiterqualifizierung und alle Formen von Innovation auf KMU-Ebene
féordern. Neben der Verbesserung der Qualifikation und der gelebten Praxis
des lebenslangen Lernens wird in diesem Zusammenhang angestrebt, KMU
dazu zu ermuntern, in Forschung zu investieren und sich an F&E-For-
derungsprogrammen, an transnationaler Forschung und an Unternehmens-
clustern zu beteiligen sowie ihr geistiges Eigentum aktiv zu vermarkten.

4.8.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Zur Messung des Grundsatzes ,Qualifizierung und Innovation™ werden im
,SBA Fact Sheet" 17 Indikatoren herangezogen. Osterreich positioniert sich
im europaischen Vergleich auf Grund der Uberdurchschnittlichen Werte im
Innovationsbereich Uber dem Mittel, etwa beim ,Anteil der KMU mit be-
triebsinternen Innovationen™ oder dem ,Anteil der Unternehmen mit Inno-
vationen in Organisation und/oder Marketing". Der , Anteil der KMU mit Be-
teiligung an Innovationstatigkeiten" liegt in Osterreich bei 49 %, wéahrend
dieser Wert im EU-Durchschnitt 36 % betragt.

Dem europaischen Mittel entspricht der Wert des ,Anteils der dsterreichi-
schen KMU, die E-learning Anwendungen zur Aus- und Weiterbildung ver-
wenden®. Mit einem ,Anteil der KMU-Beschaftigten mit Hochschulausbil-
dung® von 15 % liegt Osterreich unter dem europaweiten Durchschnitt von
30 %. (Europdische Kommission (2010a): a. a. O.)
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4.8.2 Aktuelle Situation

Weiterqualifizierung

O

Lebenslanges Lernen ist ein Schllisselelement flir Europas Wettbe-
werbsfahigkeit. Prognosen zeigen, dass europaweit die Qualifikations-
anforderungen in allen Berufsgruppen im Laufe der nachsten Jahre
steigen werden. (Cedefop (2008): Zuklnftiger Qualifikationsbedarf in
Europa - mittelfristige Prognose. Thessaloniki: Cedefop.)

Das Programm ,Leonardo da Vinci* fordert die grenziibergreifende be-
rufliche Bildung. Zur Zielgruppe zahlen Ausbilder an berufsbildenden
Einrichtungen und in Unternehmen, Auszubildende, die sich in der
Erstausbildung flr einen berufsqualifizierenden Abschluss befinden,
sowie ein Berufspraktikum absolvierende Studierende und junge Ar-
beitnehmer, die sich im ersten Jahr nach Abschluss der Berufsausbil-
dung bzw. des Studiums befinden.

Der Internationale Fachkrafteaustausch (IFA) (http://www.ifa.or.at),
der vom BMWFJ und der WKO finanziell unterstiitzt wird, organisiert im
Rahmen des Programms Leonardo da Vinci Auslandspraktika fir Lehr-
linge, Facharbeiter und Ausbilder. Dariber hinaus fordert das BMWF]
Auslandspraktika von Personen in und nach der beruflichen Ausbil-
dung, wenn diese nicht im Rahmen eines EU-Programms unterstlitzt
werden kénnen. Im Jahr 2009 konnten 483 geférderte Auslandsprakti-
ka (u. a. im Rahmen von ,Leonardo da Vinci* oder vom BMWFJ unter-
stltzt) durch IFA organisiert werden.

Das Osterreichische Berufsausbildungsgesetz regelt den betrieblichen
Teil der Lehrausbildung. Im Jahr 2008 wurde die ,Lehrlingsausbil-
dungspramie" durch die ,Lehrlingsférderung™ abgeldst. Die Ausbildung
von Lehrlingen wird seither mit einer Basisforderung und qualitatsbe-
zogenen Beihilfen geférdert. (BGBI I Nr. 82/2008)

Seit Herbst 2008 wird zudem , Lehre und Matura"™ geférdert: Lehrlinge
haben die Mdéglichkeit, die Berufsreifeprifung abzulegen, wobei die
Kosten flr die Maturavorbereitung vom Bund Ubernommen werden
(BGBI I Nr. 118/2008). Im Frihjahr 2010 nutzten 6.200 Jugendliche
bundesweit die Chance, sich wahrend der Lehrzeit auf die Berufsreife-
prifung vorzubereiten.
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Innovation

O

150

Forschung, Technologie und Innovation (FTI) tragen wesentlich zu ei-
ner nachhaltigen Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
bei. Osterreichs Investitionen in FTI haben im Laufe der letzten zehn
Jahre zu einem Uberdurchschnittlichen Wachstum gefiihrt. Diese er-
folgreiche Bilanz ist nicht zuletzt auf eine Steigerung der F&E-
Ausgaben zurlickzufihren. Mit einem Plus von 0,63 % am BIP, gemes-
sen im Zeitraum von 2000 bis 2007, nimmt Osterreich im Vergleich
der OECD-Lander die Spitzenposition ein. Ebenfalls erfreulich fallt die
Entwicklung der F&E-Quote flr 2010 aus: Berechnungen der Statistik
Austria weisen auf einen weiteren Anstieg der F&E-Ausgaben, vor al-
lem jener des Bundes, hin und lassen eine F&E-Quote von voraussicht-
lich 2,76% des BIP erwarten.

Die Bedeutung offentlicher Férderung bzw. Unterstlitzung von Innova-
tionen wird deutlich, wenn die Auswirkungen der jlingsten wirtschaftli-
chen Entwicklungen auf die Innovationstatigkeit der Unternehmen ana-
lysiert werden. Dabei zeigt eine von der Europdischen Kommission be-
auftragte Studie zu den Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf Innova-
tionen aus dem Jahr 2009, dass bei Unternehmen, die 6ffentliche Un-
terstlitzung erhalten, die Wahrscheinlichkeit gering ist, auf Grund der
Wirtschaftskrise die Innovationsausgaben zu reduzieren. Weiters wei-
sen die Autoren darauf hin, dass die UnternehmensgréBe keinen Ein-
fluss auf die Wahrscheinlichkeit der Reduktion der F&E-Tatigkeit wah-
rend der Wirtschaftskrise hatte. Je innovativer Betriebe sind, desto sel-
tener reduzierten sie in Folge der konjunkturellen Entwicklung ihre In-
novationstatigkeit. (Kanerva M., Hollanders H. (2009): The Impact of
the Economic Crisis on Innovation - Analysis based on the Inno-
barometer 2009 survey. Maastricht: MERIT.)



Zentrale Akteure der Abwicklung von Innovationsférderungen in Oster-
reich sind die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(FFG) und die aws. Die von beiden Institutionen abzuwickelnden Pro-
gramme zur Férderung von Innovation kénnen wie folgt beschrieben
werden:

Der GroBteil der etwa € 507,6 Mio. an Férderungszusagen der FFG wird
Uber die Basisprogramme abgewickelt, in deren Rahmen im Jahr 2009
Zuschisse und Darlehen in H6he von € 176,1 Mio. ausgezahlt wurden.
Mit der Projektférderung im Rahmen der Basisprogramme unterstitzt
die FFG wirtschaftlich verwertbare Forschungsprojekte sowohl von Un-
ternehmen als auch von Forschungsinstituten und von Einzelpersonen.
96 % der Gesamtférderung in der Programmlinie Basisprogramme ent-
fielen im Jahr 2009 auf Unternehmen.

Die FFG-Basisprogramme umfassen u. a. auch die 2009 neu aufgesetz-
te Initiative ,Young Experts". Die Zielgruppe des Programms, das die
Kooperation und Kommunikation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
fordern moéchte, wird seither weiter gefasst und bertcksichtigt Bache-
lors, Masters, Junior Researchers und Post Docs. Nicht mehr forderbar
sind Diplomarbeiten und Dissertationen ohne Einbindung in ein F&E-
Projekt eines Unternehmens.

Im Rahmen der Basisprogramme ist die FFG auch mit dem im Herbst
2007 geschaffenen ,Innovationsscheck™ betraut. Dieses Fdrderpro-
gramm fur KMU ermdéglicht es Unternehmen, sich an Forschungsein-
richtungen zu wenden und je nach Bedarf deren Leistungen bis zu ei-
ner Hoéhe von € 5.000 mit den Schecks zu bezahlen. Bis Ende Marz
2010 wurden 3.345 Schecks beantragt. Rund 1.500 Projekte sind be-
reits abgeschlossen. Eine erste Analyse des Fdrderprogramms im
Herbst 2009 ergab, dass etwa 69 % aller Schecks von KMU eingeldst
wurden. Beinahe 90 % der KMU waren bereit, mehr als € 5.000 zu in-
vestieren; ein Drittel der Projekte kostete mehr als € 6.000. Knapp
30 % der Unternehmen haben nach einem Erstantrag erneut einen An-
trag bei der FFG eingebracht.
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Zu den Basisprogrammen der FFG zdhlt auch das Bridge-Programm
(Bridge - Bottom up Kooperation Wissenschaft Wirtschaft), das auf die
Forcierung der Kooperation mit wissenschaftlichen Institutionen ab-
zielt. Im Jahr 2009 wurden im Rahmen dieses Programms € 9,7 Mio.
ausgezahlt.

Um den Rlckgang der Forschungsintensitat der Unternehmen auf
Grund der Wirtschaftskrise abzufedern, wurde im Rahmen der Basis-
programme der FFG die Initiative ,Quick Start" gestartet. KMU sollen
mit einem ,Konjunkturbonus™ von 5 %, der bis 2010 in die Férderung
der Basisprogramme eingerechnet wird und somit den Barwert der
Férderung steigert, dazu animiert werden, trotz angespannter Wirt-
schaftslage ihre Forschungsanstrengungen fortzusetzen. Seit dem
Start im September 2009 konnten 175 Projekte von KMU mit einem
Bonus in der Héhe von € 3,4 Mio. bedacht werden.

Im Oktober 2009 startete die vom BMWF] beauftragte ,Dienstleis-
tungsinitiative®™. Innovative Dienstleistungen sind zunehmend ein ent-
scheidender Wettbewerbsvorteil am internationalen Markt, denn neue
oder signifikant verbesserte Dienstleistungen, neue Arbeitsmethoden
in (Fertigungs-)Prozessen oder verbesserte Organisations- und Pro-
zessstrukturen leisten einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Vor dem Hintergrund dieses
Strukturwandels hin zu einer dienstleistungsorientierten Wissensgesell-
schaft ist diese , Dienstleistungsinitiative® von besonderer Bedeutung.
Mit ihr stehen € 8 Mio. fUr die Férderung von innovativen Dienstleis-
tungsprojekten zur Verfligung, die bis Ende 2010 sowohl Uber die Ba-
sisprogramme als auch Uber die Programmlinie COIN (FFG-Struktur-
programme) abgewickelt werden.

2009 stieg die Anzahl der Antrage der KMU flir Férderungen aus den
FFG-Basisprogrammen um 11 % gegentber 2008. 80 % der Projektzu-
sagen ergingen an KMU. Eine Anfang 2010 veroffentlichte Evaluation
der Projekte, die im Rahmen der Basisprogramme im Jahr 2005 gefor-
dert wurden, zeigte, dass mit durchschnittlich € 12.400 ein zusatzli-
cher Arbeitsplatz initiiert und gesichert werden kann (KMU FOR-
SCHUNG AUSTRIA (2010): FFG - Bereich Basisprogramme,
Wirkungsmonitoring 2009. Wien: KMU FORSCHUNG AUSTRIA.). Zudem
ergab diese Studie, dass ein im Rahmen der im Jahr 2005 abgeschlos-



senen Projekte in Forschung investierter Férder-Euro langfristig insge-
samt 19 Umsatz-Euro bewirkt.

Insgesamt wurden im Jahr 2009 im Bereich der Basisprogramme (oh-
ne Innovationsscheck) 918 Projekte gefdrdert; dies entspricht einem
Anstieg der Bewilligungen gegentber 2008 um 9,2 % .

Mit den Strukturprogrammen mdchte die FFG im Auftrag des BMWF]
und des BMVIT eine effiziente Kooperation aller Akteure im Innovati-
onssystem forcieren. Besonders hervorzuheben sind dabei langfristige
Projekte, wie die Kompetenzzentren im Programm ,,COMET" (Auszah-
lungen von etwa € 39,6 Mio. im Jahr 2009), aber auch die Griinderzen-
tren im Programm , Academia plus Business" (AplusB) (Auszahlungen
von rund € 2,9 Mio.). Wahrend bereits Uber 700 Unternehmenspartner
in 20 COMET-Zentren involviert sind, die Mehrzahl KMU, wird bei den
Grinderzentren am Redesign gearbeitet, da 2012 die ersten Foérderun-
gen auslaufen werden.

Unter dem Programmnamen ,,COIN - Cooperation & Innovation™ wer-
den jene Strukturprogramme der FFG zusammengefasst, die darauf
abzielen, die Markt- und Innovationsfahigkeit von Unternehmen zu
verbessern. Mit der Férderung von F&E- sowie Innovationsprojekten im
Rahmen von COIN sollen neue Formen der Zusammenarbeit etabliert,
neues Wissen generiert und rasch in marktfahige Innovationen umge-
setzt werden. Diese Ziele werden umfassend in zwei Programmlinien
umgesetzt:

~Aufbau™: Auf- und Ausbau anwendungsorientierter Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovations-Kompetenzen

. ~Kooperation & Netzwerke": Férderung von innovationsorientier-
ten Unternehmenskooperationen

Im Jahr 2009 wurden unter ,COIN" 115 Projekte mit Auszahlungen

von € 13,3 Mio. unterstutzt.

Férderung von Frauen in Wissenschaft und Wirtschaft ist das Ziel der
acht durch eine Impulsaktion eingerichteten ,Laura Bassi Zentren®.
Diese von Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft gemeinsam getra-
genen Zentren sollen anwendungsorientierte Forschung unter Leitung
und maBgeblicher Beteiligung von Forscherinnen betreiben. Insgesamt
stehen, finanziert vom BMWF], fur die 7-jahrige Laufzeit des Projekts
€ 15 Mio. an Forderungen zur Verfligung; mit Eigenleistungen und pri-
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vaten Mitteln verfigen die acht Zentren Uber ein Gesamtvolumen in
Ho6he von rund € 25 Mio.

Mit dem Ziel, nationale Forschungsschwerpunkte zu unterstltzen, for-
dern die thematischen Programme der FFG im Auftrag des BMVIT (da-
runter fallen u. a. die Bereiche Verkehr, Luft- und Raumfahrt sowie
Energie) sehr erfolgreich heimische High-Tech-Entwicklungen. Ihr For-
derungsportfolio zielt auf die verstarkte Kooperation zwischen Unter-
nehmen und Wissenschaft ab. Der Anteil der KMU an den an diesen
Programmen teilnehmenden Unternehmen lag im Jahr 2009 bei 59 %.
Seit 2005 steigt die Zahl der Projekte in den thematischen Schwer-
punktprogrammen kontinuierlich an. Im Jahr 2009 wurden Zusagen im
Umfang von etwa € 140 Mio. erteilt.

Im Rahmen der von der aws abzuwickelnden Initiative
~Markt.Chancen.Check", die sich insbesondere an KMU wendet, werden
madgliche Anwendungsgebiete und Absatzmarkte fur Produkte und
Technologien der Unternehmen mit einem Experten der aws diskutiert.
Dieses Erstgesprach zwischen aws-Berater und Unternehmer bildet die
Grundlage flr die nachfolgende Recherche im Rahmen des Programms
~Markt- & Technologierecherche - tecnet". Bei ,tecnet" handelt es sich
um ein seit dem Jahr 2008 in dieser Form von der aws durchgefihrtes
Serviceprogramm des BMWFJ], das technologieorientierte Grinder und
KMU bei der Recherche, Beschaffung und Aufbereitung von unterneh-
mensrelevanten Informationen (bspw. Markt-, Technologie- und/oder
Unternehmensdaten) unterstitzt.

In Zusammenhang mit der Verbesserung des Technologietransfers hin
zu KMU steht das im Jahr 2008 ins Leben gerufene Programm
~ProTRANS". Dieses Programm der aws, das die strategische Produkt-
findung insbesondere von KMU erleichtern soll, ist mit einem jahrlichen
Budget von rund € 5 Mio. ausgestattet. Unter ,ProTRANS" werden
konkrete Forschungs-, Entwicklungs- und Technologietransferprojekte
von KMU in Kooperation mit externen Partnern geférdert, die eine
Marktneuheit mit sich bringen, verbesserte Nutzung technologischer
Potentiale bewirken oder der Entwicklung bzw. Verbesserung von Un-
ternehmensstrategien in Bezug auf die Optimierung der Produktportfo-
lios dienen. Im Jahr 2009 wurden 41 Fdérderungen zugesagt und mehr
als € 6,5 Mio. budgetwirksam ausgeschlittet.



Die Zahl der Erfindungsmeldungen in Osterreich ist im Jahr 2009 -
entgegen dem internationalen Trend - mit 3.485 Anmeldungen beim
Osterreichischen Patentamt konstant geblieben. Das Européische Pa-
tentamt verzeichnete fur 2009 einen Rickgang von 8,3 %. Die Weltor-
ganisation flr geistiges Eigentum, World Intellectual Property
Organization (WIPO), meldete flir 2009 erstmals seit 30 Jahren rtck-
ldufige Patentanmeldungen.

Die vergleichsweise positive Patentbilanz Osterreichs spiegelt sich auch
in einer Steigerung bei den Patentberatungs- und Patentverwertungs-
leistungen der aws wider; trotz konjunktureller Herausforderungen
konnte 2009 ein Plus von 30% verzeichnet werden. In diesem Zu-
sammenhang fiihrt die aws z.B. in Kooperation mit dem Osterreichi-
schen Patentamt die Initiative , discover.IP" zur Patentférderung durch.
Im Rahmen dieser Initiative werden technologieorientierte KMU Uber
Mdglichkeiten der effizienten Nutzung und der Verwertung des be-
triebsinternen geistigen Eigentums (intellectual property, IP) infor-
miert. Im Jahr 2009 wurden &sterreichweit 40 ,discover.IP"-Projekte
abgeschlossen. Unternehmen, die diese Initiative in Anspruch genom-
men haben, meldeten in verstarktem MaBe Schutzrechte an.

Als eine weitere MaBnahme der Innovationsférderung, unabhangig von
der Foérderabwicklung der FFG und aws, kann die Unterstltzung der
Austrian Cooperative Research (ACR) durch das BMWFJ] genannt wer-
den. Mitglieder der ACR sind 16 auBeruniversitare, kooperative For-
schungseinrichtungen (http://www.acr.at), die im Bereich der ange-
wandten Forschung und Entwicklung wichtige Partner der dsterreichi-
schen KMU sind. Dariber hinaus tragen die ACR-Institute durch Pri-
fungen, Gutachten und einen speziell auf die Bedirfnisse der KMU aus-
gerichteten Know-how- und Technologietransfer zur Sicherung und Er-
hoéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen KMU bei. Im
Jahr 2009 waren in den ACR-Instituten insgesamt 621 Personen be-
schaftigt; der Gesamtumsatz lag bei € 51,2 Mio. 78 % der Auftrage
wurden fur bzw. mit KMU abgewickelt. Das BMWFJ] unterstltzt die ACR
sowohl als Verband als auch im Rahmen von Projektférderungen. Im
Jahr 2009 betrugen die Férderungen des BMWFJ] rund € 3,8 Mio.; im
ersten Halbjahr 2010 etwa € 1,1 Mio.
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Eine rechtliche MaBnahme im Zusammenhang mit der Innovationsfor-
derung stellt die Innovationsschutznovelle dar. Die mit Janner 2010 in
Kraft getretene Novelle des Patentengesetzes 1970 sowie damit in Zu-
sammenhang stehenden weiterfliihrenden Gesetzen (BGBI I Nr.
126/2009) soll eine finanzielle Entlastung flr junge Erfindungen brin-
gen. Die mit dem rechtlichen Schutz technischer Erfindungen verbun-
denen Kosten, die an das Osterreichische Patentamt zu entrichten
sind, wurden mit dieser Gesetzesanderung reduziert: so sind Patente
seither in den ersten funf Jahren von den Jahresgeblhren befreit; fir
Gebrauchsmuster betragt der Befreiungszeitraum drei Jahre. Von der
Geblhrenbefreiung profitieren die Unternehmen von einer Ersparnis
von € 370 bei Patenten und von € 160 bei Gebrauchsmustern. Neben
der finanziellen Entlastung beinhaltet die Innovationsschutznovelle zu-
dem vereinfachte Rechtsmittel gegen Markenregistrierungen (Wider-
spruchsverfahren). Gegen die Registrierung einer Marke muss dem-
nach nicht mehr mit einem Nichtigkeitsverfahren vorgegangen, son-
dern es kann in einem vereinfachten Verfahren Widerspruch erhoben
werden.

4.8.3 Herausforderungen und Ausblick
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Mit der im Juli 2010 in Kraft getretenen Novelle zum Berufsausbil-
dungsgesetz 2009 (BGBI I Nr. 40/2010) wird u. a. die Verbesserung
der Bildungsmobilitdt in Europa durch die geregelte Mdéglichkeit der An-
rechnung von facheinschlagigen Ausbildungszeiten im Ausland auf die
Lehrzeit angestrebt.

Die Duale Ausbildung ist schon jetzt durch die Mdglichkeit der Berufs-
reifeprifung in den tertidaren Bildungssektor durchlassiger geworden.
In den nachsten Jahren kénnten auch die Durchlassigkeit zwischen
schulischer und Dualer Berufsausbildung verbessert und vordefinierte
Ubergédnge zwischen beiden Bildungswegen geschaffen werden. Da-
durch kénnten einerseits die Abschlisse vergleichbarer werden, ande-
rerseits kénnte so die Ausbildungsgarantie flr alle Jugendlichen durch
die (besser aufeinander abgestimmten) Bildungswege Lehre und be-
rufsbildende Schule selbst wahrgenommen werden (diese Aufgabe ist
derzeit u.a. den Uberbetrieblichen Einrichtungen als Instrument der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik GUbertragen).



Das Berufsausbildungsgesetz sieht vor, dass jede Person, die Gber (wie
auch immer erworbene) facheinschlagige Vorkenntnisse verfligt, zur
Lehrabschlussprifung antreten kann. So ist es mdglich, diese auch in
spateren Lebensphasen, z.B. nach einer langeren Berufspraxis, nach-
zuholen. In einem weiteren Schritt konnten non-formal (also insbeson-
dere durch Kurse) oder informell (durch berufliche Praxis) erworbene
Fertigkeiten und Kenntnisse durch die Lehrlingsstellen "validiert" wer-
den und auf die Lehrabschlussprifung angerechnet werden. Wichtig ist
hier, dass es dabei zu keinem Qualitatsverlust des Lehrabschlusses an
sich kommt. In Oberdsterreich lauft dazu ein Pilotprojekt mit dem Ti-
tel: "Du kannst was".

Die Instrumente des Qualitatsmanagements in der Lehre (z.B. Ausbil-
der-Qualifikation, Berufswettbewerbe, qualitatsbezogene Férderungen,
betriebliche Ausbildungsfortschrittskontrolle) kédnnten weiterentwickelt
werden. Hier gilt es einerseits, die Anreize richtig zu setzen, anderer-
seits die Awareness flr die Qualitat der Ausbildung zu férdern. Die
MaBnahmen werden mit den Vorgaben des europadischen Bezugsrah-
mens flr die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung (EQARF) abgestimmt. Vorschlage zur Weiterentwicklung der qua-
litdtsbezogenen Lehrlingsférderung werden mit den Sozialpartnern
ausgearbeitet.

Um die ausgezeichnete Position Osterreichs im Innovationsranking zu
sichern bzw. weiter auszubauen - angestrebt wird die Gruppe der In-
novation Leader in der EU -, muss die Innovationskraft der Unterneh-
men, vor allem von KMU, auch weiterhin Uber effektive Anreize und
glinstige Forschungsrahmenbedingungen sowie mehr Wettbewerb zu
Forschung und Entwicklung stimuliert werden. Es soll sowohl die Inno-
vationsbasis (etwa durch den Ausbau des Innovationsscheckpro-
gramms) verbreitert als auch innovative und technologische Spitzen-
positionen erzielt werden. Eine wichtige Herausforderung besteht da-
rin, mit den eingesetzten Mitteln eine maximale Hebelwirkung auf die
F&E-Ausgaben der Unternehmen zu erzeugen. In der geplanten FTI-
Strategie wird besonderes Augenmerk auf folgende Aktionsfelder ge-
lenkt werden: Grindung und Wachstum von technologiebasierten, wis-
sensintensiven und innovativen Unternehmen unterstltzen, Forcierung
von Beteiligungs- und Risikokapitalintensitat bei der Finanzierung von
innovativen Unternehmen (Frihphase und Expansion) und Erhdéhung
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der Anzahl der systematisch F&E betreibenden Unternehmen (Breite
der Innovationsbasis). Zudem gilt es, die Wissens- und Innovationsin-
tensitat der Osterreichischen Produkt- und Dienstleistungsstruktur
bestmdglich zu unterstiitzen, internationale F&E-Kooperationen zu for-
cieren und die Umsetzung der Ergebnisse von Forschung und Entwick-
lung in marktfahige Innovationen zu verbessern. Ein wichtiges Instru-
ment zur Férderung von Innovation stellt die nachfrageseitige Innova-
tionspolitik, vor allem die innovationsférdernde offentliche Beschaf-
fung, dar.

4.9 Nachhaltigkeit, Umwelt und Energie

KMU darin zu unterstitzen, Umweltprobleme als Geschéftschance wahrzu-
nehmen, ist zentraler Bestandteil des neunten Grundsatzes des SBA (,Um-
welt"). UnterstlitzungsmaBnahmen in diese Richtung kdnnen die Bereitstel-
lung von einschlagigem Fachwissen sowie von finanziellen Anreizen sein.
Nicht nur die Umwandlung von Herausforderungen in Chancen auf den neu-
en Okologischen Markten, sondern auch die Erhéhung der Energieeffizienz
(insbesondere durch die EinfiUhrung von Umweltmanagementsystemen in
KMU) sollen geférdert werden.

4.9.1 Osterreich im europaischen Vergleich

Die zwei Indikatoren ,Anteil der KMU mit umfassenden Energieeffizienzsys-
temen" und ,Anteil der KMU, die einfache EnergiesparmaBnahmen anwen-
den" dienen auf Ebene der Mitgliedstaaten der Fortschrittsmessung bzgl.
des Grundsatzes ,Umwelt". Der ,Anteil der KMU mit umfassenden Energie-
effizienzsystemen™ entspricht dem europadischen Durchschnitt, wahrend der
~Anteil der dsterreichischen KMU, die einfache EnergiesparmaBnahmen an-
wenden" unter dem Europa-Mittel liegt. (Europdische Kommission (2010a):
a.a.0.)

4.9.2 Aktuelle Situation

m Osterreich hat sich gem&B dem Ende 2008 verabschiedeten Energie-
und Klimapaket der Europdischen Union (Richtlinie 2009/28/EG) dazu
verpflichtet, den Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendener-
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gieverbrauch bis 2020 auf 34 % zu erhdhen und gleichzeitig die Treib-
hausgasemissionen in Sektoren, die nicht dem Emissionshandel unter-
liegen, um mindestens 16 % zu senken. Zwischen 2005 und 2008
konnte der Anteil erneuerbarer Energietrager am Endenergieverbrauch
bereits von 24,4 % auf 29,0 % gesteigert werden. Zudem soll - eben-
falls bis 2020 - die Energieeffizienz um 20 % gesteigert werden.

Um diesen Zielen naher zu kommen, wurden im Marz 2010 die unter
der Fihrung des BMWF] und des BMLFUW erarbeiteten MaBnahmen
flir eine Energiestrategie prasentiert. Dabei wird eine ,Drei-
Saulenstrategie™ verfolgt:

. Energieeffizienz erhéhen
. Erneuerbare Energie erhdhen
. Energieversorgung sicherstellen

Ausgehend von diesen drei Saulen streben die MaBnahmen fir eine
Energiestrategie Osterreich vorrangig die Steigerung der Energieeffizi-
enz auf allen Stufen der Bereitstellung und Nutzung von Energie an. In
diesem Sinne sollte der bisherige Trend eines stetig steigenden Ener-
gieverbrauchs gebrochen werden.

Zur Erreichung der Ziele der MaBnahmen fiir eine Energiestrategie Os-
terreich wurde daher - als erster Schritt — fir das Jahr 2020 die Stabi-
lisierung des Endenergieverbrauchs des Basisjahres 2005 beschlossen;
damit wird fiir 2020 ein Endenergieverbrauch in Osterreich von 1.100
Petajoule angestrebt.

Durch die Umsetzung der MaBnahmen fiir eine Energiestrategie ist au-
Berdem ein beschéftigungswirksamer Effekt zu erwarten; in Osterreich
kdnnen dadurch bis zu 120.000 Arbeitsplatze gesichert oder neu ge-
schaffen werden. Zu diesem Zwecke sollen vor allem MaBnahmen in
den Bereichen Gebdudesanierung und erneuerbare Energien gesetzt
sowie Investitionen in Infrastrukturprojekte getatigt werden.

Mit der im Juli 2009 in Kraft getretenen Novelle des Umweltférde-
rungsgesetzes (BGBI I Nr. 52/2009) wurde der Zusagerahmen flr Um-
weltférderungen, die auf Bundesebene das zentrale Finanzierungsin-
strument zur Umsetzung von UmweltmaBnahmen auf betrieblicher
Ebene darstellen, flur die Jahre 2009 bis 2013 mit jeweils rund € 90
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Mio. festgelegt, womit in diesen flunf Jahren insgesamt € 451,2 Mio.
bereit stehen.

Zusatzlich wurden durch das Konjunkturpaket II fir das Jahr 2009 zur
Férderung der thermischen Sanierung € 100 Mio. zur Verfigung ge-
stellt. Die fur Betriebe erreichbare Férderhdhe der gesamten umweltre-
levanten Investitionskosten richtete sich nach der erzielten Reduktion
des Energieverbrauchs. Das durchschnittliche Investitionsvolumen der
1.080 mit dieser Aktion geférderten Betriebe belief sich auf € 170.500.
Die durchschnittliche Férderhéhe betrug € 35.600. Im privaten Wohn-
bau wurde unter Anwendung des Energieausweises auf die erzielte Re-
duktion des Heizwarmebedarfs abgestellt. Dabei wurden 20% der
forderbaren Investitionskosten von maximal € 25.000 fur Gebdude-
dammung, den Austausch von Fenstern und AuBentlren sowie den
Austausch von Heizungssystemen als Forderung ausbezahlt. Das
durchschnittliche Investitionsvolumen der 14.393 geférderten Projekte
belief sich auf € 33.580. Die durchschnittliche Férderhéhe betrug €
4.200. Allein im privaten Wohnbau konnte damit ein Investitionsvolu-
men in Héhe von € 483,3 Mio. ausgeldst werden. Als Gesamteffekt der
Férderaktion in H6he von € 100 Mio. fur Betriebe und private Wohn-
bauten konnten mit der Fdérderaktion Investitionen in H6he von rd.
€ 670 Mio., eine CO2-Einsparung im AusmaB von rund 4 Mio. Tonnen
wahrend der gesamten Nutzungsdauer von 30 Jahren und die Schaf-
fung bzw. Erhaltung von rund 5.000 Arbeitsplatzen erzielt werden. Die
Abwicklung der Forderung erfolgte Uber die Kommunalkredit Public
Consulting GmbH (KPC), wobei die Bausparkassen die Kommunikation
und den Vertrieb fir die Férderaktion im privaten Wohnbau lbernah-
men.

Der Férderungsschwerpunkt ,Umwelt, Klima und Energie™ der aws um-
fasst MaBnahmen zur Entwicklung umweltfreundlicher Produkte und
Verfahren (vgl. Kapitel 4.6.2). Mit Garantien, Krediten und Zuschlissen
werden derzeit die Bereiche erneuerbare Energietrager, Energieeffizi-
enz, Biotreibstoffe, (Ab-)Wasser und Abfallwirtschaft sowie Transport
geférdert. Umweltgarantien der aws schaffen durch eine teilweise Ab-
sicherung des Ausfallsrisikos, das mit Investitionen in Umweltschutz-
projekten verbunden ist, einen Anreiz flir Unternehmen, Investitionen
dieser Art durchzufihren. Damit sollen nicht nur die Unternehmensin-
vestitionen an sich, sondern auch die Marktdurchdringung umweltrele-



vanter Produkte gefdrdert werden. Einerseits wird dadurch die Kern-
kompetenz Osterreichs in der Energietechnologie gesichert und ausge-
baut, andererseits ein Beitrag zur Erreichung der Kyoto-
Verpflichtungen Osterreichs zur Reduktion der Treibhausgasemissionen
geleistet.

Klimaschutz strebt auch die im Herbst 2009 in Kraft getretene Novelle
zum Okostromgesetz (BGBI I Nr. 104/2009) an. Die jahrlichen Zusatz-
forderungsmittel fir Okostrom wurden von € 17 Mio. auf € 21 Mio. an-
gehoben. Mit dieser Novelle wurde das Ziel festgelegt, den Anteil des
Okostroms, gemessen an der Abgabemenge an Endverbraucher aus 6f-
fentlichen Netzen, bis zum Jahr 2015 auf 15 % zu erhdhen.

Der Klima- und Energiefonds startete zur Férderung der KMU im Be-
reich Energiemanagement, das Programm ,Energieeffizienzscheck".
Dieser Fonds wurde 2007 von der Bundesregierung gegrindet, um mit
entsprechenden Férderungen die Umsetzung der Osterreichischen Kli-
mastrategie zu unterstitzen und ein energieeffizientes und nachhalti-
ges nationales Energiesystem zu forcieren. Im Rahmen der im Frihjahr
2009 eingefuihrten KMU-Initiative ,Energieeffizienzscheck™ mit einem
Férdervolumen von € 2,75 Mio. wurde ein umfassendes Anreizsystem
fir Unternehmen erarbeitet und umgesetzt, damit Energieberatung
verstarkt in Anspruch genommen werden kann. Bis zum Herbst 2010
wurden etwa 1.300 Beratungen durchgefiihrt. Der Uberwiegende Teil
der Schecks wird flir Erstberatungen, bei denen Sparpotenziale des Be-
triebes erhoben und Schwachstellen bei der Energieverwendung aufge-
zeigt werden, verwendet. Ein geringerer, aber steigender, Anteil ent-
fallt auf die Umsetzungsberatung. Der Foérderbetrag sowohl flr die
Erst- als auch fir Umsetzungsberatung betragt 90 % der Beratungs-
kosten, maximal jedoch € 675. Mehr als die Halfte der Beantragungen
erfolgte von KMU mit weniger als 10 Mitarbeitern.

Eine Reihe von Projekten des BMLFUW zielt ebenfalls darauf ab, KMU
dazu zu motivieren, Umwelt- und Ressourceneffizienz verstarkt zu be-
rtcksichtigen. ,Regionale Beratungsprogramme flr betrieblichen Um-
weltschutz®, das ,Osterreichische Umweltzeichen® oder ,Corporate
Social Responsibility (CSR) - Strategien™ sollen Anreize zur Steigerung
der Oko-Effizienz bei KMU geben.
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Die Beschaftigung mit CSR, der unternehmerischen Gesellschaftsver-
antwortung, gewinnt fir Unternehmen aller GréBen zunehmend an Be-
deutung. CSR, als Beitrag zu verantwortungsvollem Unternehmertum,
umfasst das (langfristige) Auseinandersetzen mit 6kologischen, 6ko-
nomischen und sozialen Aspekten. Einer der groBten Wettbewerbsvor-
teile der KMU ist, dass sie persdnliche Beziehungen zu ihren Mitarbei-
tern, Lieferanten, Kunden und anderen Anspruchsgruppen pflegen.
Dieser Vorteil sollte strategisch genutzt werden. Eine regionale Veran-
kerung des Betriebs durch den Kauf von lokalen Rohstoffen und Pro-
dukten starkt nicht nur das eigene Ansehen in der Region, sondern
auch die regionale Wirtschaft. Umweltschonende Arbeitsweisen bieten
teilweise unerwartetes Einsparungspotenzial.

Im Rahmen des im Herbst 2005 von der Unternehmensplattform
respACT, dem BMWF] (damals Bundesministerium flur Wirtschaft und
Arbeit) und der WKO gestarteten Projekts ,Erfolg mit FAIRantwortung®
sind branchenspezifische Leitfaden zur Umsetzung von CSR in KMU er-
arbeitet worden.

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden auf Basis von elf Branchenleitfa-
den, des CSR-Ratgebers flir KMU und eines Best-Practice-Handbuchs
(mit 30 kreativen und innovativen KMU) in vier Bundeslandern (Ober-
Osterreich, Salzburg, Steiermark, Niederdsterreich) mehr als 100 Un-
ternehmen bei der Implementierung eines CSR-Managementkonzeptes
beraten. Mittels geférderter Individualberatungen im AusmaB von zwei
bis f